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I. Antrag:

1. Auswirkungen des § 7 KJHG
(Anhebung der Altersgrenze)

1.1 Es wird zur Kenntnis genommen, daB gem. § 7 KJHG die
Vollendung des 27. Lebensjahres als obere Altersgrenze
flr Jugendhilfeleistungen gilt.

1.2 Es wird zur Kenntnis genommen, daR die obere Alters-
grenze flir die Gewdhrung von Zuschiissen an Trdger der
freien Jugendhilfe fiir die MaRnahmen Fahrt und Lager,
Seminare und Internationale Begegnungen von vollendetem
25. Lebensjahr auf Vollendung des 27. Lebensjahres
angehoben wird.

1.3 Es wird beschlossen, die im Doppelhaushalt 1992/93
vorgesehenen Ansdtze der Kammerei fiir die Haushalts-
stelle 1.4515.7070000.0 (Fahrt und Lager) um je
7.000 DM, auf 307.000 DM zu erhdhen.

2. Auswirkungen des § 10 KJHG
(Verhdltnis zu anderen Leistungen und Verpflichtungen)

2.1 Es wird zur Kenntnis genommen, da® ab 01.01.1995 gem.
§ 10 KJHG Abs. 2 die Leistungen des KJHG'sS gegeniiber der
Sozialhilfe vorrangig sind und nur fiir kérperlich und
geistig wesentlich behinderte Menschen die Leistungen der
Elngllederungshllfe nach dem BSHG vorgehen.

2.2 Die Verwaltung wird beauftragt bis zu den Haushalts-
planberatungen 1994/95 ein Konzept zur Umsetzung der o.
g. Vorschrift vorzulegen.

STELLUNGNAHME ODER EAUSEALTSRECHTLICHE HINWEISE DER KAMMEREI NICHT -
ERFORDERLICH
(Nur von Dezernat III auszufullen)
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Auswirkungen des § 17 KJHG i. V. m. § 28 KJHG
(Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und
Scheidung / Aufgaben der Erziehungsberatung)

3.1 Bs wird zur Kenntnis genommen, daf der Gesetzgeber mit
§ 17 KJHG ab 01.01.1995 Miittern und Vdatern Beratung in
Fragen der Partnerschaft im Rahmen der Jugendhilfe
zusagt und ihnen im Falle von Trennung und Scheidung
Unterstiitzung bei der Entwicklung eines einvernehm-
lichen Konzepts filir die Wahrnehmung der elterlichen
Sorge zusichert. :

3.2 Es wird zur .Kenntnis genommen, daf der Gesetzgeber mit
' § 28 KJHG die Trennungs- und Scheidungsberatung - neben
der Verankerung im § 17 KJHG - explizit in den Auf-
gabenkatalog der Erziehungsberatung aufgenommen hat.
Diese Aufgabenzuweisung ist seit dem 01.01.1991 in
Kraft.

3.3 Es wird zur Kenntnis genommen, daB zur Zeit ein tréger-
Ubergreifendes Konzept flir die Trennungs- und Schei-
dungsberatung erarbeitet wird. =

3.4 Ab 1992 sind bei der HHSt. 1.0220.562100.5 und
HHSt. 1.4650.707000.5 je 4.500 DM Fortbildungsmittel
zur Verfiligung zu stellen.

3.5 Es wird zur Kenntnis genommen, daf im Rahmen des
Praxisvorlaufes 1994 gepriift wird, ob zum Haushalt 1995
weitere personelle und finanzielle Kapazititen einge-
stellt werden miissen, um dem gesetzlichen Auftrag gem.
§§ 17 und 28 KJHG nachzukommen.

Auswirkungen des § 20 KJHG
(Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen)

4.1 Es wird zur Kenntnis genommen, daB gem. § 20 KJHG
Kinder in Notsituationen (d. h. bei Ausfall der Er-
ziehungsberechtigten aus gesundheitlichen oder anderen
zwingenden Griinden wie z. B. Kur, Strafhaft) ab
01.01.1995 im Rahmen der Jugendhilfe betreut und
versorgt werden sollen.

Wenn Angebote der Forderung des Xindes in Tagesein-
rlchtungen oder in Tagespflege nicht ausreichen, soll
das Kind im elterlichen Haushalt betreut und versorgt
werden.

In der Ubergangszeit, bis zur vollen Wirksamkeit der
Gesetzesvorschrift, wird ein Konzept zu Aufbau, Ver-
netzung, Finanzierung und Koordination der erforder-
lichen Hilfen erarbeitet (siehe Ziffer 5).

4.2 Es wird zur Kenntnis genommen, daB die haushaltsmdRigen
Auswirkungen in den Haushaltsplan 1994/95 elngebracht
werden.
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Auswirkungen der §§ 20, 23, 24 und 25 KJHG

(Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen/
Tagespflege / Ausgestaltung des Forderungsangebotes /
Unterstiitzung selbstorganisierter Férderung von Kindern)

5y 1

Ab 01.01.1992 ist eine SozialarbeiterInstelle zu
schaffen, die mit der Erarbeitung einer Konzeption fir
die "Betreuung und Versorgung des Kindes in
Notsituationen (§ 20 KJHG), "Tagespflege" (§ 23 KJHG),
Ausgestaltung des Fdrderungsangebotes (§ 24 KJHG) und
"Unterstilitzung selbstorganisierter F&rderung von
Kindern" (§ 25 KJHG) beauftragt wird.

Es wird zur Kenntnis genommen, daB die o. g. 'Konzep-
tionen voraussichtlich ab 1993 umgesetzt werden sollen
und dann die hierfiir notwendigen personellen sowie
finanziellen Rahmenbedingungen zu beschliefen sind.

Auswirkungen der §§ 27 Abs. 1, 27 Abs. 3 und 31 KJHG
(Hilfe zur Erziehung / Sozialpddagogische Familienhilfe)

6ol

Flir die ambulante sozialpddagogische Einzelbetreuung
und die Sozialpddagogische Familienhilfe sind 4
Planstellen bei 51.510104 zu schaffen. Im gleichen
Unfang sind die Dienstvertrdge der freien
MitarbeiterInnen aufzuldsen.

Kiinftig gehen die Kostenanteile der 4 Planstellen in

"den Pflegesatz der ambulanten Erziehungshilfe ein.

Auswirkungen des § 33 KJHG
(Vollzeitpflege)

7+

Es wird zur Kenntnis genommen, daB das Hessische.
Ministerium filir Jugend, Familie und Gesundheit in
seinem ErlaR vom 10.07.1991 die Verwandtenpflege als
Mafnahme gem. § 33 KJHG (Vollzeitpflege) anerkennt und
deshalb das volle Pflegegeld (Grundbetrag und Er-
ziehungsbeitrag) zu gewdhren ist.

Es wird zur Kenntnis genommen, daB zum Haushaltsplan
1992/93 die Aufwendungen filir die bisherige Verwandten-
pflege nicht mehr aus Unterabschnitt 4100 (BSHG)
Wiesbaden und AKK, sondern aus Unterabschnitt 4556
(KJHG) Wiesbaden und AKK (Vollzeitpflege gem.

§ 33 KJHG) zu leisten sind (haushaltstechnische
Umsetzung siehe Begriindung).

Die im Haushaltsplanentwurf fiir 1992/93 in den
Verrechnungsstellen der Unterabschnitte 1.4100 und

- 6.4100 veranschlagten Mittel zur Durchfilhrung der

Verwandtenpflege (jetzt: Hilfe zur Erziehung bei
Verwandten) sind haushaltstechnisch umzuschichten
(Umsetzung siehe Begriindung).
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Aufgrund des Erlasses des Hess. Ministeriums fir
Jugend, Familie und Gesundheit entstehen Mehrkosten fiir
den zusdtzlichen Erziehungsbeitrag im Rahmen der Hilfe
zur Erziehung bei Verwandten, in EShe von 540.000,-- DM
(300,-- DM pro Fall abziliglich anteiliges Kindergeld).

Flir 1992/93 werden dafilir bei der Verrechnungsstelle
1.4556.761100.9 je 495.000,-- DM und bei der Verrech-
nungsstelle 6.4556.761100.1 je 45.000,-- DM zus#tzlich
in den Haushalt aufgenommen.

Zur Erlédigung der zusdtzlichen Fallarbeit sind ab
01.01.1992 zwel SozialarbeiterInnen-Stellen bei 51.5105
(Erziehungshilfe) zu schaffen.

Auswirkungen des § 41 KJHG
(Hilfe fir junge Volljdhrige, Nachbetreuung)

8.1

Es wird zur Kenntnis. genommen, daf § 41 KJHG nicht nur
den Adressatenkreis, sondern auch die in Betracht
kommenden Hilfen erheblich erweitert.

Die Hilfe nach § 41 KJHG ist ab 01.01.95 eine
Regelaufgabe der Jugendhilfe.

Es wird zur Kenntnis genommen, daB die Vorschriften des
§ 41 KJHG bei 51.510501 zu einer Fallzahlerhdhung
fiihren wird. Eine verbindliche Aussage iiber das Ausmap
des erwarteten Fallanstieges und der sich daraus erge-
benden Notwendigkeit zur Angleichung des Finanzbedarfes
und der Personalausstattung wird zum Haushalt 1994 /95
erfolgen.

Auswirkungen des § 71 KJHG _
(Jugendhilfeausschuf, LandesjugendhilfeausschuB)

.1

9.2

Es wird zur Kenntnis genommen, daB das Land Hessen zur
Zeit ein Ausfiihrungsgesetz zum KJHG erarbeitet.

Dez. VII wird beauftragt, bis zur kommenden Legis-
laturperiode des Jugendhilfeausschusses (voraussicht-
lich 1993) die Satzung des Jugendamtes auf Grundlage
des KJHG's und der entsprechenden Landesrichtlinien zu
dndern und zur Entscheidung vorzulegen.
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huswirkungén des § 74 RJHG
(Férderung der freien Jugendhilfe)

10.1 Es wird zur Kenntnis genommen, daf gem. § 74 KJHQ
Gruppen auch ohne Anerkennung als Trdger der freien
Jugendhilfe gefdrdert werden sollen.

10.2 Dez. VII wird beauftragt, zusammen mit dem Jugend-
hilfeausschuB eine Richtlinie "Projektfdrderung nicht
anerkannter Trdger der freien Jugendhilfe" gemdf den
Anforderungen des § 74 KJHG zu erarbeiten und die
finanziellen Auswirkungen zu beziffern.

Auswirkungen des § 75 RJIHG
(Anerkennung als Trdger der freien Jugendhilfe)

11.1 Es wird zur Kenntnis genommen, daB sich das freie Tri-
gerspektrum gegeniiber dem JWG deutlich erweitert hat.

Agswirkungen des § 85 KJHG i. V. m. § 33 KJHG
(Ortliche Zustédndigkeit fiir Leistungen und andere Aufgaben/
Vollzeitpflege)

12.1 Es wird zur Kenntnis genommen, daB § 85 KJHG die
Generalbestimmung enth&lt, wonach Kinder und Jugend-
liche in Pflegefamilien auBerhalb Wiesbadens bis zu 2
Jahren durch das hiesige Jugendamt betreut werden
missen.

Ein Wechsel der &rtlichen Zust3ndigkeit tritt nur dann
ein, wenn der Zeitraum von 2 Jahren i{iberschritten und
der Verbleib des Kindes/Jugendlichen in der Pflege-
stelle auf Dauer zu erwarten ist.

12.2 Fiir die Ubernahme der Betreunung von Vollzeit-
pflegestellen auferhalb Wiesbadens ist ab Haushalt
1992/93 eine 0,5 SozialarbeiterInnen-Stelle zu w

schaffen.

12.3 Es wird zur Kenntnis Qenommen, daf ab Haushaltsjahr
1994 /95 voraussichtlich eine weitere 0,5
SozialarbeiterIn-Stelle bendtigt wird.
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Auswirkungen des § 89 KJHG i. V. m. §§ 34 und 35 KJHG
(Sachliche Zustdndigkeit / Heimerziehung, sonstige betreute
Wohnform/Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung)

13.1 Es wird zur Kenntnis genommen, daB dem Jugendamt ab
01.01.95 die sachliche und fachliche Verantwortung fir
alle Erziehungshilfefdlle gem. §§ 34 und 35 KJHG
obliegt.

13.2 Es wird zur Kenntnis genommen, daB das Jugendamt ab
01.01.95 die verwaltungsmdBige Bearbeitung und Finan-
zierung von derzeit 220 Erziehungshilfef&llen vom
Landeswohlfahrtsverband Hessen Ubernimmt.

13.3 Es wird zur Kenntnis genommen, daf ab Haushaltsjahr
1995 voraussichtlich 12 Mio. DM j&hrlich filir die
Finanzierung der Erziehungshilfef&lle zus&tzlich
bereitzustellen sind.

13.4 Es wird zur Kenntnis genommen, daf flir die anfallende
Mehrarbeit ab 01.01.1995 eine entsprechende Personal-
verstdrkung notwendig sein wird.

Auswirkung des § 90 KJHG
(Erhebung von Teilnahmebeitr&dgen)

i, Es wird zur Kenntnis genommen, da8 die Abteilung
51.5105 fir die verwaltungsmdfige Bearbeitung von
"Teilnahmebeitrédgen zust&ndig ist, wenn die Fdrderung
von Kindern in Tageseinrichtungen (§§ 22, 24 KJHG) im
Rahmen der Jugendhilfe geleistet wird. Gemessen an der
Zahl der ilbernommen Fdlle erfolgt ein interner Perso-
nalausgleich zwischen 51.50 und 51.51. Ein zusdtzlicher
Personalbedarf wird von der Fallzahlentwicklung ab-
h&ngig gemacht.



II. BEGRUNDUNG:

Mit BeschluB des Fachausschusses Jugendfilirsorge vom 22.05.1991
wurde Dezernat VII/51 gebeten, die Auswirkungen des seit
01.01.1992 in Kraft getretenen Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(KJHG) darzulegen und im Rahmen einer Klausurtagung mit dem
JugendhilfeausschuB zu erdrtern. Dies erfolgte am 09.11.31991.

'Dezernat VII/51 erarbeitete zu diesem Zweck eine
Magistratsvorlage, die

= Kenntnisnahmen neuer wichtiger Sachverhalte,

= Notwendigkeiten der Entwicklung neuer Arbeitskonzepte und

= Beschliisse zu anstehenden Regelungen im personellen und
finanziellen Bereich der Verwaltung

enthdlt.

Der {ibersichtlichkeit halber wurden die BeschluBantrdge in der
Reihenfolge der im Gesetz angesprochenen Sachverhalte
gegliedert. Eine kurze Ubersicht der angesprochenen Inhalte und
Beschliisse mit ihren Auswirkungen liegt als Anlage 1 bei.

Das Gesetz (siehe Anlage 2) umfaft sehr viel mehr Auftrage und
regelt im umfassenden Sinne die Angelegenheiten der Verwaltung
des Jugendamtes. Es wurde filir diese Vorlage aber auf diejenigen
Rege-lungen Bezug genommen, bei denen Beschliisse oder
Kenntnisnahmen zu erfolgen haben.

Die aus dem Jugendwohlfahrtgesetz abgeleitete Unterscheidung in
gesetzliche und nichtgesetzliche Aufgaben wurde fallengelassen.
Zukiinftig wird nur noch nach Leistungen und anderen Aufgaben der
Jugendhilfe unterschieden (siehe § 2 des KJHG). Damit wurde die
Grundlage dafiir gelegt, das Leistungsspektrum der Jugendhilfe
insgesamt als gesetzlich verankerte Aufgabe anzusehen.

1. Begriindung zu § 7 KJHG
(Anhebung der Altersgrenze)

Durch die Anhebung der oberen Altersgrenze von vollendetem
25. Lebensjahr (JWG) auf Vollendung des 27. Lebensjahres er-
weitert das KJHG den Personenkreis der Anspruchsberech-
tigten. Analog zu dieser Richtlinie ist die obere Alters-
grenze in den stddtischen Richtlinien flir die Gewdhrung von
Zuschiissen an Trédger der freien Jugendhilfe filir die MaB-
nahmen Fahrt und Lager, Seminare und Internationale
Begegnungen mit Wirkung zum 01.01.91 auf Vollendung des 27.
Lebensjahres anzuheben. Zur Bestimmung der finanziellen
Auswirkungen wurden alle Zuschufantrdge aus dem Jahre 1990
zugrunde gelegt, die aufgrund einer Altersiiberschreitung der
TeilnehmerInnen nicht bewilligt werden konnten. Daraus
errechnen sich zum Doppelhaushalt 1992/93 Mehrkosten in Hoéhe
von 7.000 DM fiir Fahrt und Lager, die der Haushaltstelle
1.4515.7070000.0 zugesetzt werden miissen. Dieser Betrag ist
im Haushaltsplanentwurf 1992/93 nicht beriicksichtigt worden.
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Begrﬁndung:zu § 10 KJHG
(Verhdltnis zu anderen Leistungen und Verpflichtungen)

Der § 10 KJHG beinhaltet die Generalklausel, wonach behin-
derte Kinder und Jugendliche in den Zustdndigkeitsbereich
der Jugendhilfe iibergehen. Von dieser Regelung sind die
Hilfen fiir geistig und k&rperlich wesentlich Behinderte
ausgenommen. Fiir diesen Personenkreis gehen weiterhin die
Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem BSHG vor.

Nach dem Frankfurter Kommentar zum KJHG bedeutet dies, daR
die Zuordnung Behinderter zur Sozialhilfe zur Ausnahme wird
und in Zweifelsfidllen (d. h. bei Mehrfachbehinderung wie z.
B. Milieuschddigung und HOrschddigung) eine Prédferenz der
Jugendhilfe besteht.

Dies stellt das Jugendamt vor die Aufgabe, filir den be-
treffenden Personenkreis die notwendige fachliche Kompetenz
fiir Auswahl der MaRBnahmen, Koordination und Kontrolle der
Hilfe, sowie die erforderliche Kooperation zwischen den
Abteilungen 51.5101 (Psychosoziale Dienste), 51.5103
(Sozialdienst), 51.5105 (Erziehungshilfe), der Hauptab-
teilung 51.50 (Soziales) und dem Amt 53 (Gesundheitsamt)
sicherzustellen. Ferner ist ein bedarfsgerechter Ausbau der
sozialen Infrastruktur fiir diesen Personenkreis vorzunehmen.
Zur Gewdhrleistung dieses Anspruchs soll bis zu den Haus-"
haltsplanberatungen 1994/1995 ein Konzept erarbeitet werden.

Begriindung 2zu § 17 KJHG i. V. m. § 28 RJHG
(Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und
Scheidung / Aufgaben der Erziehungsberatung)

Trennungs- und Scheidungsberatung ist nicht notwendigerweise
ein spezialisiertes Angebot, sondern im Rahmen der Aufgaben-
stellung der Allgemeinen Sozialen Dienste der Jugendimter
und der Erziehungsberatungsstellen zu leisten. Der § 28 KJHG
betont gleichzeitig die Bedeutung der Erziehungsberatung fiir
die Trennungs- und Scheidungsberatung, indem er diese
Aufgabe vor allen anderen Erziehungsberatungsthemen
hervorhebt.

Von dem gesetzlichen Auftrag der Trennungs- und Scheidungs-
beratung sowie der Beratung in partnerschaftlichen Fragen
sind also neben der Bezirkssozialarbeit, die laut § 50 KJHG
eine Mitwirkungspflicht in Verfahren vor den Vormundschafts-
und Familiengerichten hat, im besonderen die Erziehungsbe-
ratungsstellen betroffen.



- 10 -

In der bisher iliblichen Praxis erarbeiteten die Bezirks-
sozialarbeiterInnen fiir das Familiengericht eine Stellung-
nahme zur Sorgerechtsregelung. Im Vordergrund dieses Arbeit-
sansatzes steht die Meinungsbildung seitens der Bezirks-
sozialarbeiterInnen, die Grundlage filir die Stellungnahme
ist.

Dagegen erfordert das KJHG von den Bezirkssozialar-

beiterInnen einen anderen Arbeitsansatz. Im § 17 Abs. 2 KJHG
sind Eltern in eine Trennungs- oder Scheidungssituation bei
der Entwicklung eines einvernehmlichen Konzeptes flir die
Wahrnehmung der elterlichen Sorge zu unterstiitzen. Die Be-
zirkssozialarbeitInnen miissen zur Ausfihrung dieses Geset:zes
versuchen, die betroffenen Eltern anzuhalten und zu beglei-
ten, eine gemeinsame Regelung zu erarbeiten. Die Bezirksso-
zialarbeitInnen werden in diesen Fidllen die gemeinsame
Ldésung der Eltern an das Gericht weitergeben.

Das Familiengericht kann im Falle eines entsprechend gemein-
samen und vom Jugendamt unterstiitzten Vorschlages auf o -
weitere gutachterliche Stellungnahmen verzichten.

Zur Ausflihrung dieser Aufgabe sind mit den Bezirkssozial-
arbeiterInnen Arbeitsformen zu entwickeln, die dieser neuen
Vorgehensweise gerecht werden.

Scheidungsproblematik und Partnerschaftskrisen gehdrten
schon immer zum Themenkatalog der Erziehungsberatungs-
stellen. Bisher lag der Schwerpunkt jedoch auf der Berabei-
tung der Folgen der Trennung fiir Eltern und Kindern und auf
der Bewdltigung von Krisen und Konflikten.

Zwischen der Bezirkssozialarbeit und den stéddtischen Er-
ziehungsberatungsstellen bzw. Erziehungsberatungsstellen in
freier Trdgerschaft wird eine Kooperationsvereinbarung ange-
strebt, die ein arbeitsteiliges, abgestimmtes Vorgehen
erméglicht.

Die Erziehungsberatungsstellen werden in folgenden F&llen

mit Trennungs- und Scheidungsberatung im Sinne des § 17 KJHG _
tatig:

= bei ihren eigenen KlientInnen, die sie bereits
betreuen;

- bei KlientenInnen, die sich selbst an eine Erziehungs-
beratungsstelle werden, um eine Trennungs- und Schei-
dungsberatung zu erhalten;

- bei KlienteInnen, die aufgrund einer besonderen
Problemlage von den BezirksSsozialarbeiterInnen an
eine Erziehungsberatungsstelle iiberwiesen werden. =

Im Rahmen einer Arbeitsgruppe wird die Kooperationsverein-
barung weiterentwickelt und mit den Betroffenen abgestimmt.

Es ist davon auszugehen, daB das zusdtzliche Arbeitsvolumen
im Zusammenhang mit § 17 KJHG nicht erst 1995 einsetzt. Die
Aufgabeniibertragung an die Erziehungsberatungsstellen nach

§ 28 KJHG gilt bereits seit 01.01.1991.



Folgender 2eitablauf gewdhrleistet die fachlich angemessene
Vorbereitung und Konzeptentwicklung einer koordinierten
Trennungs- und Scheidungsberatung in Wiesbaden:

1992/93 Vorbereitungsphase:

= Erarbeitung eines gemeinsamen inhaltlichen Konzeptes
fir die Trennungs- und Scheidungsberatung;
- Erarbeitung von Kooperationsvereinbarungen zwischen

den Erziehungsberatungsstellen, der Bezirkssozial-
arbeit und dem Familiengericht;

= Fortbildung zum Thema Perspektlvenwechsel fliir alle
betroffenen MitarbeiterInnen.

1994 Praxisvorlauf:

= Praxisvorlauf im Sozialdienst und in den Erziehungs-
beratungsstellen;

- Reflektion des Praxisvorlaufes im Rahmen der
Arbeitsgruppe.

Ab 1995:
Durchfiihrung der Beratungspraxis in ausgebauter Form.

Dieser Zeitablauf erfordert die Bereltstellung von
Haushaltsmitteln im folgenden Umfang:

Haushalt 1992/93:

In den Haushalt 1992/93 miissen Mittel fir eine gemeinsame
Fortbildung mit den Beschdftigten der freien Trdger zur
Erarbeitung des Themas "Perspektivenwechsel in der
Scheidungsberatung" eingestellt werden, die mit 15
Std./Einheit und mit Gruppen & 20 MitarbeiterInnen im Jahre
1993 durchgefiihrt werden soll.

Bei ca. 50 SozialarbeiterInnen und 30 Erziehungsbera-
tungsstellen-MitarbeiterInnen miissen vier Gruppen gebildet
werden. Bei 15 Std. (& 45 min.) ergibt dies ein Bedarf von
75 Fortblldungsstunden.

Bei einem Stundensatz von 120 DM sind im Jahre 1992/1993
Fortbildungsmittel in HBhe von 9.000 DM erforderlich.
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Wihrend des Praxisvorlaufes (1994) miissen weitere Fortbil-
dungen, getrennt nach den Bereichen Bezirkssozialarbeit und
Erziehungsberatung (aber dort trégeriibergreifend) folgen,
die folgende Aspekte beinhalten:

= Themen der Beratung,

= Formen der Gesprdchsfiihrung,
- therapeutisches Setting,

- BeraterInnenvariablen etc.

Hierfiir sind ebenfalls Fortbildungsmittel in H&he von
9.000 DM notwendig.

Haushalt 1994/95:

Im Rahmen des Praxisvorlaufes (1994) wird gepriift, welche
Kapazitdtserweiterungen und welche sonstigen Mittel zur
Durchfihrung der Trennungs- und Scheidungsberatung nach den
§§ 17 und 28 KJHG erforderlich sind.

Begriindung zu § 20 KJHG
(Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen)

Die Vorschrift im § 20 KJHG schafft ab 01.01.1995 eine
Verpflichtung des offentlichen Jugendhilfetrédgers, bei
Ausfall eines oder beider Elternteile Unterstiitzungs-
leistungen zur Versorgung eines Kindes im elterlichen
Haushalt zu erbringen, wenn Tagesbetreuungsangebote zur
Versorgung und Betreuung nicht ausreichen. '

Ziel dieser Unterstiitzungsleistung ist, dem Kind den
familidren Erziehungs- und Versorgungsbereich zu erhalten,
bis die Eltern wieder in der Lage sind, diese Aufgaben
selbst zu lUbernehmen.

Die Hilfe soll darauf abstellen, die Notsituation dauerhaft
zu Uberwinden. Zu den konkreten HilfemaBnahmen z&hlen z. B.
der Einsatz von Notmilittern, Haushilfen und Familienpfleger-
Innen sowie die Gewdhrung finanzieller Unterstiitzung bei
Nachbarschaftshilfe und Einsatz von Kranken-/Familien-
helferInnen.

Die Gesetzesvorschrift bringt gegeniiber der bisherigen
Rechtslage (§ 70 BSHG: Hilfe zur Weiterfiilhrung des Haus-
halts) eine erhebliche Erweiterung in 3 Bereichen:

= Der Adressatenkreis der Hilfe wird weit ausgedehnt. Die
Hilfeverpflichtung besteht im Unterschied zur bis-
herigen BSHG-Regelung einkommensunabhdngig gegeniliber
allen Familien mit Kindern, in denen derartige Notsi-
tuationen auftreten. Das Einkommen spielt nur bei der
Ermittlung des Kostenbeitrages eine Rolle.
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Der Aufgabenbereich erfdhrt iiber den bisherigen Auftrag
der Weiterflihrung des Haushalts hinaus eine Erwei-
terung, nadmlich die Betreuung und Versorgung des
Kindes. Das bedeutet, daf neben Haushaltsfilhrung auch
Pflege; Beaufsichtigung und Erziehung des Kindes
sicherzustellen sind.

Der Vorrang der Hilfe im elterlichen Haushalt ist in
der Gesetzesvorschrift festgeschrieben.

Die haushaltsmdBigen Auswirkungen dieser Ausweitung
sind derzeit noch nicht gquantifizierbar.

B, Begrindung zu §§ 20, 23, 24 und 25 KJHG
(Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen/
Tagespflege / Ausgestaltung des Fdrderungsangebotes /
Unterstilitzung selbstorganisierter Férderung von Kindern)

In der Vergangenheit konnte im Rahmen von &ffentlicher
Jugendhilfe Tagespflege nur begrenzt in den F&llen durch-
gefihrt werden, in denen ein individueller Erziehungshilfe-
bedarf festgestellt wurde.

§ 23 schaffte ab 01.01.1991 erstmals eine eigene gesetzliche
Grundlage fir die Gewdhrung von Tagespflege, und zwar nicht
als individuelle Hilfe zur Erziehung, sondern als Regelange-
bot mit folgenden Rahmenbedingungen:

Tagespflege ist eine gleichberechtigte Alternative zur
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen. Eltern
haben ein Wahlrecht zwischen beiden Angeboten.

Alle Kinder, flir deren Wohl eine Fdrderung in Tages-
pflege erforderlich ist, sollen eine entsprechende
Hilfe erhalten.

Tagespflege ist jetzt sowohl innerhalb als auch
auferhalb des elterlichen Haushalts mdglich.

Tagespflegepersonen bendtigen in der Regel keine Er-
laubnis des Jugendamtes mehr. Das Jugendamt muB sich
aber vor einer Vermittlung und Finanzierung einer
Tagespflegestelle von der Eignung iiberzeugen.

Eltern und Tagespflegepersonen haben Anspruch auf Be-
ratung und Unterstilitzung wdhrend der Dauer eines Tages-
pflegeverhdltnisses.

Zusammenschlilisse von Tagespflegepersonen sollen beraten
und unterstiitzt werden. '

Der Aufbau eines Tagespflegeangebotes unter den o. g. Pra-
missen ist eine neue Aufgabe des Jugendamtes. Dem Angebot
Tagespflege kommt zuklinftig besondere Bedeutung zu als eine
der Mdglichkeiten, dringend notwendige zus&dtzliche Kinderbe-
treuungsméglichkeiten auszubauen.
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Bei der Inanspruchnahme von Tagespflege ist mit einer rapid
steigenden Nachfrage zu rechnen. Trotz der restrikti~=n ge-
setzlichen Regelungen im JWG stieg die Zahl der Tage:s flege-
verhdltnisse auf 150 "Fdlle an. Die Herausnahme der Tages-
pflege aus den besonderen erzieherischen Hilfen, die Be-
tonung des Regelangebotes wird sicherlich zu einer deut-
lichen Nachfrage fillhren wie das bei weitem nicht aus-
reichende Platzangebot in Kindertageseinrichtungen. Veran-
derte gesellschaftliche Bedingungen (steigende Zahl von
Alleinerziehenden, Zunahme der Berufstdtigkeit von Frauen)
werden ebenfalls zu einer steigenden Nachfrage bei Tages-
pflegestellen fiihren.

Als weitere Mdglichkeit, zus&tzliche Kinderbetreuungsmdg-
lichkeiten zu schaffen, sieht das KJHG die Unterstiitzung
selbstorganisierter Forderung ven Kindern vor (§ 25 KJHG).
Diese Bestimmung fordert die Jugendamter nachdriicklich auf,
durch intensive Beratung und personelle, sachliche sowie
finanzielle Unterstilitzung dafilir zu sorgen, daR Selbsthilfe-
initiativen gestdrkt werden. In diesem Kontext werden *
Modelle wie Familienkindergarten oder FamilienerzieherIrnnen
(am Beispiel Schweden) auf die Mdglichkeit der Ubertragung
hin zu untersuchen sein. Hierin k®énnte eine weitere
Ressource zur Verbesserung der Gesamtversorgungssituation
liegen.

p

Bei allen Beispielen handelt es sich um alternative Angebote
zu institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen. Ziel ist
die Schaffung eines bedarfsgerechten Angebotes, um Eltern
die Ausiibung ihres Wahlrechtes tatsichlich auch zu ermdg-
lichen. '

Die Schaffung eines bedarfsgerechten Angebotes ist gesetz-
licher Auftrag an den 6ffentlichen Jugendhilfetrdger. Hier-
iber sollen Mitter und V&ter dabei unterstiizt werden, Auf-
gaben in der Familie und Erwerbstdtigkeit besser miteinander
zZu vereinbaren.

Es wird vorgeschlagen, zur Vorbereitung des Aufbaues dieser
Angebote im Haushalt 1992 eine SozialarbeiterInnen-Stelle z.__
schaffen, die eine Konzeption fiir die Betreuung und Versor-
gung des Kindes in Notsituationen, Tagespflege und selbstor-
ganisierte Fdérderung von Kindern erarbeitet.

In der Konzeption sollen Aspekte, wie:

- Bedarfsentwicklung,

- Werbemafnahmen,

- Beratungsangebote und Weiterbildung filir einzelne
Tagespflegepersonen,
Tagespflegegruppen, Elterninitiativen und Familien-
erzieherInnen,

= finanzielle Abwicklungen,

- ZuschuBrichtlinien,

- ' organisatorische Rahmenbedingungen und die

- Beteiligung freier Tré&ger,

erarbeitet werden.
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Die finanziellen und personellen Auswirkungen der Konzep-
tionen sind ab 1993 zu beschlieBen und umzusetzen.

Begriindung zu §§ 27 Abs. 1, 27 Abs. 3 und 31 KJHG

(Hilfe zur Erziehung / Sozialpidagogische Familienhilfe)
Die Hilfen zur Erziehung im Rahmen der ambulanten sozial-
pddagogischen Einzelbetreuung und der sozialpddagogischen
Familienhilfe werden bisher zum {iberwiegenden Teil von
freien MitarbeiterInnen, die einen Dienstvertrag mit der
Landeshauptstadt Wiesbaden abgeschlossen haben, durchge-
fihrt. Der Einsatz freier MitarbeiterInnen entspricht je-
doch nur bedingt den fachlichen Anforderungen an diese
Arbeit. Hierfiir sind vor allem zwei Griinde ausschlaggebend:

15 Viele freie MitarbeiterInnen sehen ihre Tatigkeit als
Ubergangslésung bis zu einer Festeinstellung an. Des-
halb kommt es immer wieder vor, daR im Verlauf einer
MaBnahme mehrmals die BetreuerInnen wechseln und somit
keine Kontinuit#t in der Fallarbeit zu verzeichnen ist.
Zudem bestehen nur beschrinkt Mdglichkeiten der Ein-
fluBnahme und der Kontrolle auf die Arbeitsweise der
freien MitarbeiterInnen. :

2 Die Gewinnung von qualifizierten und berufserfahrenen
freien MitarbeiterInnen zur {lbernahme von Betreuungs-
verhdltnissen bereitet immer gr&fere Probleme. Beson-
ders groBen Bedarf gibt es an minnlichen Betreuern, der
zur Zeit nicht in ausreichendem Mag gedeckt werden
kann.

Zur Sicherstellung einer kontinuierlichen und gualifizierten
Betreuungsarbeit ist im vermehrten Umfang die Umwandlung der
Dienstvertrdge in Planstellen notwendig.

Zur Zeit sind 11 freie MitarbeiterInnen mit einem Kontingent
von 588 Stunden pro Monat im Rahmen der ambulanten sozial-
pddagogischen Einzelbetreuung und der sozialpddagogischen
Familienhilfe t&dtig. Dies entspricht der Tatigkeit von 3,8
Vollzeitstellen, die aber aufgrund des groBen Bedarfes an
Betreuern auf 4 Vollzeitstellen ausgebaut werden miissen.

Die Bezahlung der freien MitarbeiterInnen erfolgt nach BAT
IV b und wird in Hohe von ca. 237.640 DM {iber den Unter-
abschnitt 4540 - ambulante Erziehungshilfe (HHST. Wi:
1.4540.761300.5, HHST. AKK: 6.4540.761300.8) aus stiddtischen
Mitteln abgedeckt. ‘

Die Schaffung von 4 Planstellen verursacht Gesamtkosten im
Sammelnachweis A in H®he von 298.720 DM, die in Zukunft
vollstdndig pflegerelevant sind und aus HHSt.1.4540.761000.5
in H&he von ca. 237.640 DM und in Hdhe von ca. 61.080 DM
liber einen zu erwartenden PersonalkostenzuschuB des LWV's
finanziert werden.
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Begriindung zu § 33 KJHG
(Vollzeitpflege)

Das Hess. Ministerium filir Jugend, Familie und Gesundheit hat
mit dem ErlaB vom 10.07.1991 die Unterbringung von Kindern
bei Verwandten als Vollzeitplege im Rahmen von Hilfe zur
Erziehung anerkannt.

Bisher -wurden Vollzeitunterbringungen von Kindern bei
Verwandten nicht als MaBnahmen der &6ffentlichen Jugendhilfe
angesehen. Es erfolgte ausschlieRlich eine finanzielle
Absicherung des Kindes durch Zahlung pauschalierter Sozial-
hilfe nach BSHG. Eine finanzielle Anerkennung der Erzie-
hungs- und Versorgungsleistung an die Verwandten wurde daher
nicht gewadhrt.

Die Erstellung eines Gesamthilfeplanes, regelmdfige Erzieh-
ungsplanung sowie Beratung -und Unterstiitzung von Kindern und
Erwachsenen wahrend der Unterbringung waren ebenfalls nicht
vorgesehen.

Ferner lieB die bisherige Regelung auBer Betracht, daB die -
Anlasse und Ursachen der Vollzeitunterbkringung bel Verwand-
ten in der Regel denen bei Fremdunterbringung von Kindern
gleichen. Bei beiden Unterbringungsformen muB ein sonst un-
gesicherter Erziehungs- und Versorgungsbedarf eines Kindes
befriedigt werden. Wiirde diese Aufgabe nicht von Verwandten
geleistet, miiBte ' in der Regel eine Fremdunterbringung des
Kindes erfolgen.

Die Anforderungen an Verwandte bei der Bewdltigung der Pro-
bleme und Schw1er1gke1ten in einem Pflegeverh&dltnis sind
ebenso hoch wie an fremde Pflegeeltern, der Bedarf an Bera-
tung und Unterstilitzung bei Verwandten ist ebenso gegeben wie
bei allen Pflegefamilien.

Diesen Problemen wird mit der jetzt endlich vollzogenen
Anerkennung der Verwandtenpflege als Vollzeitpflege im
Rahmen von Hilfe zur Erziehung Rechnung getragen.

Ab sofort sind sowohl bei der inhaltlichen Gestaltung der
Verwandtenpflegeverhdltnisse als auch bei deren finanzieller
Ausstattung die gleichen MaBstdbe zugrunde zu legen wie bei
Vollzeitpflege in fremden Familien.

Inhaltlich bedeutet dies elnerselts die Uberprufung der
Eignung der Verwandten und andererseits bei Beginn der
MaBnahme die Erstellung eines Gesamthilfeplanes, eine
regelmdBige Fortschreibung der Erziehungsplanung und
kontinuierliche Beratung und Unterstiitzung von Kind und
Verwandten.

Konsequenz in finanzeller Hinsicht ist die Zahlung des
Erziehungsbeitrags wie bei Fremdpflegefamilien in H8he von
derzeit monatlich 300 DM je Kind, abziiglich des anteiligen
Kindergeldes. ;

Die sozialpddagogische Betreuung der derzeit bestehenden 180

Verwandtenpflegeverhdltnisse muR véllig neu durch
SozialarbeiterInnen der Erziehungshilfe i{ibernommen werden.
Bel einer bisherigen durchschnittlichen Fallbelastung von 95
Fdllen je ErziehungshilfesachbearbeiterIn ist dies nur nach
Schaffung von 2 SozialarbeiterInnenstellen sicherzustellen.
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Da die finanzielle Abwicklung der pauschalierten Sozialhilfe
bisher durch die SachbearbeiterInnen der Wirtschaftlichen
Hilfe geleistet wird, entsteht im Verwaltungsbereich kein
zusdtzlicher Arbeitsaufwand.

Finanzielle Auswirkungen sind einerseits die Umschichtung
der bisherigen Mittel fiir pauschalierte Sozialhilfe in den
Jugendhilfetat. Damit k&énnen auch zukiinftig die _
Unterhaltsleistungen flir die bei Verwandten untergebrachten
Kinder getragen werden.

Zum Haushaltsplan 1992/93 sind die Aufwendungen fir die
bisherige Verwandtenpflege nicht mehr aus Unterabschnitt
4100 (BSHG) Wiesbaden und AKK, sondern aus Unterabschnitt
4556 (KJHG) Wiesbaden und AKK (Vollzeltpflege gem. § 33
KJHG) wie folgt zu leisten:

1. Elnnaumen WI und AERK

bis 1991 ab 1992
Verrechnungsstellen Verrechnungssstellen
BSHG Jugendhilfe
1.4100.162100.1 » 1.4556.162000.6

1.4556.250000.4

1.4100.240500.0

v

6.4556.162000.9
6.4556.250000.7

6.4100.162100.4
6.4100.240500.3

2. Ausgaben WI und ARK

Yyv

bis 1991 ab 1992
Verrechnungsstellen Verrechnungsstellen
BSHG : Jugendhilfe
1.4100.672000.8 » 1.4556,.672000.9
1.4100.730010.0 » 1.4556.761100.9
1.4100.731300.7 » 1.4556.761100.9
1.4100.741300.1 » 1.4556.761100.9
6.4100.672000.0 6.4556.672000.1
6.4100.730010.2 6.4556.761100.1

6.4556.761100.1
6.4556.761100.1

6.4100.731300.0
6.4100,741300.4

Yyyvyy
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Die im Haushaltsplanentwurf fiir 1992/93 in den Verrechnungs-
stellen der Unterabschnitte 1.4100 und 6.4100 veranschlagten
Mittel zur Durchfiihrung der Verwandtenpflege (jetzt: Hilfe
zur Erziehung bei Verwandten) sind haushaltstechnisch wie

folgt umzusetzen:

von 1.4100.240500.0 - 1892 = 200.000,-- DM =
1983 = 250..000,—— DM

nach 1.4556.250000.4°

von 6.4100.240500.3 - 1992 = 50:000,;== DM
1993 = 80.000,—— DM

nach 6.4556.250000.7

von 1.4100.730010.0 - 1992 = 1.500,000,;-= DM

18893 = 1.700:000;-— DM
nach 1.4556.761100.9

von 6.4100.730010.2 - 1992 = 110.000,-- DM G

19893 = 130.000,-- .DM
nach 6.4556.761100.1 '

Mehraufwendungen entstehen durch die neu hinzukommende
Zahlung des Erziehungsbeitrages an Verwandtenpflegeeltern.
Bei derzeit 180 Fdllen bedeutet dies jdhrlich eine Summe von
180 Fdlle x 300,-- DM x 12 Monate = 648.000,-- DM.

Darauf anzurechnen ist das einzusetzende Kindergeld in Hdhe
von mindestens 50,-- DM monatlich, dies bedeutet jihrlich

180 Fdlle x 50,-- DM x 12 Monate = 108.000,-- DM.

Der Differenzbetrag von insgesamt 540.000,-- DM jdhrlich ist
ab dem Haushalt 1992 (Wi und AKK) bereitzustellen.
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Begriindung zu § 41 KJHG ;
(Hilfe fir junge Volljdhrige, Nachbetreuung)

Die in § 41 beschriebene Hilfe fiir junge Volljdhrige ist ab
01.01.1995 eine Regelaufgabe des o6rtlichen Jugendamtes.

Bisher wurden im Rahmen der Jugendhilfe Hilfen filir junge
Volljdhrige nur dann gewdhrt, wenn:

1. vor der Volljdhrigkeit eine ErziehungshilfemafBnahme
bestand und

Pie vor der Volljdhrigkeit mit einer schulischen/
beruflichen BildungsmaBnahme begonnen wurde.

Sinn der bisherigen gesetzlichen Regelung der §§ 6, 3 und
75 a JWG war im wesentlichen die Sicherung und der AbschluB
der bereits begonnen schulischen/beruflichen BildungsmafB-
nahmen. Dariliber hinausgehende pddagogische Erziehungsziele
wurden nicht verfolgt. '

In diesem bisherigen Umfang werden Hilfe flir junge Voll-
jéhrige fiir den Ubergangszeitraum bis Ende 1994 gewdhrt.

Die Gesetzesvorschrift des § 41 KJHG erweitert einerseits
den Adressatenkreis und andererseits die in Betracht
kommenden Hilfen wesentlich.

Die Hilfe nach § 41 ist eine p&dagogische Hilfe zur Persén-
lichkeitsentwicklung und zu einer eigenverantwortlichen
Lebensfilhrung. Ihre Gewdhrung ist nicht mehr abhi&ngig von
einer schulischen/beruflichen BildungsmaBnahme, sondern nur
vom individuellen Hilfebedarf des jungen Menschen.

Die Hilfe kann auch von jungen Volljdhrigen neu beantragt
werden, ohne daf bereits vorher eine Hilfe zur Erziehung fir
Minderjdhrige geleistet wurde.

Flir diesen sehr weit -gefaBten Adressatenkreis miissen ab
01.01.1995 ausschlieBlich vom Jugendamt alle notwendigen
Hilfen bereitgestellt werden. Dabei kommen alle Hilfeformen
in Betracht, die auch im Rahmen von Hilfe zur Erziehung fiir
Minderjdhrige anzubieten sind.

Insbesondere handelt es sich um die Gewdhrung pddagogischer
und damit verbundener therapeutischer Leistungen, von Aus-
bildungs- und Beschdftigungsmafnahmen und von MaBnahmen der
Eingliederungshilfe fiir ‘seelisch behinderte junge Voll-
jdhrige.

Die Gesetzesvorschrift des § 41 wird zu einem erheblichen
Fallanstieg in der Erziehungshilfe flhren, der finanzielle
und personelle Konsequenzen verursachen wird.
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Einerseits werden zukilinftig auch Leistungen fir junge Voll-
jahrlge im Rahmen der Jugendhilfe erbracht, die derzeit noch
im Rahmen des § 72 BSHG und der §§ 39, 100 BSHG geleistet
werden. Eine Umschichtung der dafir bereits jetzt einge-
setzten finanziellen Mittel und personellen Ressourcen ist
erforderlich. Dabei handelt es sich sowohl um eine Umschich-
tung von 51.50 zu 51.51 als auch eine Umschichtung vom LWV
zum ortlichen Jugendhilfetrédger.

Die. zugrunde zu legenden Zahlen werden bis 1994 ermittelt
und zum Haushalt 1994/95 angemeldet.

Darliber hinaus wird es wegen der Ausweitung des Adressaten-
kreises und der mdglichen Hilfen zu einem Fallanstieg
kommen, der zur Zeit nicht quantifizierbar ist.

Dieser Fallanstieg wird in 2 Phasen eintreten:

1, Zum Teil bereits jetzt in den Fdllen, wo trotz
Ausbildungsabbruch die Hilfe nach § 41 KJHG weiter
gewdhrt werden muB und

2. in grdRerem Umfang mit Wirkung zum 01.01.1995 durch die
verpflichtende Ubernahme aller dann fiir diesen
Personenkreis geleisteten dhnlichen Hilfen (§ 72 und
§§ 39, 100 BSHG).

Zum Haushalt 1994/95 wird eine Aussage iiber den zu erwarten-
den Fallanstieg und die daraus abzuleitenden personellen
Konsequenzen im sozialarbeiterischen und verwaltungsmdfigen
Bereich erfolgen.

Der Finanzbedarf ab 1994 wird anhand des aktuellen Zahlen-
materials ebenfalls zum Haushalt 1994/95 angemeldet.

Begriindung zu § 71 KJHG :
(JugendhilfeausschuB, LandesjugendhilfeausschuB) w

Der JugendhilfeausschuB nach dem KJHG entspricht weitgehend
dem JugendwohlfahrtsausschuB. Die Unterschiede stellen :sich
wie folgt dar:

1. Der JugendwohlfahrtsausschuB ist in JugendhllfeausschuB
umbenannt.

2 Es ist nicht mehr zwingend vorgeschrieben, daf der
JugendhilfeausschuB émal im Jahr zusammentritt. Nach
§ 71 Abs. 3, Satz 4 KJHG tritt er lediglich nach Bedarf
zusammen. .

3. Nach § 71 Abs. 3, Satz 4 KJHG sind die Sitzungen des
Jugendhilfeausschusses &ffentlich.

4. § 71 Abs. 1 KJHG schreibt nicht mehr zwingend vor, daB
dem JugendhilfeausschuB als stimmberechtigte Mitglieder
Stadtverordnete angehdren.
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10.

11.

12.

Im Ubrigen verweist das KJHG auf Landesrecht (§ 71 Abs. 5
KJHG) . Fir Hessen wird zur Zeit ein Ausfihrungsgesetz zum
KJHG erarbeitet. Durch dieses Ausfilihrungsgesetz ist vor
allem hinsichtlich der Konstituierung des Jugendhilfeaus-
schusses mit Anderungen zu rechnen.

Die Anderungen im KJHG sowie die neuen landesrechtlichen
Bestimmungen zum JugendhilfeausschuB mniissen in die Satzung
des Jugendamtes eingearbeitet und zur Entscheidung vorgelegt
werden. '

Begriindung zu § 74 KJHG
(Forderung der freien Jugendhilfe)

Mit der Richtlinie "Projektfdrderung" sollen vor allem
MaBnahmen von neuen Trdgern im Sinne einer Anschubfinan-
zierung gefdrdert werden, da neue Tridger meist weniger
finanziellen Riickhalt als etablierte Trdger (z. B. Kirchen
und Sportvereine) haben. i

Begriindung zu § 75 KJHG _
(Anerkennung als Tr&dger der freien Jugendhilfe)

Im RKJHG ist nicht abschlieBend definiert, wer Trdger der
freien Jugendhilfe ist. An verschiedenen Stellen werden
jedoch Kirchen, Wohlfahrts- und Jugendverbidnde, Gruppen,
Gemeinschaften u. a. ausdriicklich als Trédger der freien
Jugendhilfe genannt.

Nach dem KJHG gehdren aber auch Selbsthilfe-/ selbst-
organisierte Gruppen/Initiativen zum Trdgerspektrum der
freien Jugendhilfe. Damit wird der bisherige Tr&dgerkreis,
der-sich auf der Grundlage des § 5 Abs. 4 JWG etablierte,
ausgeweitet. '

Inwieweit die Ausweitung der Anerkennung der Trdger zu einem
erhdhten Antragsvolumen bei den Fdrderungsrichtlinien fiihrt,
muf abgewartet werden. Entsprechende Haushaltsantridge sind
fiir 1994/95 aber zu erwarten.

Begriindung zu § 85 KJHG i. V. m. § 33 KJHG
(Ortliche Zustdndigkeit filir Leistungen und andere Aufgaben/
Vollzeitpflege)

Das KJHG bindet die ®rtliche Zustdndigkeit des Jugendamtes
an den gewdhnlichen Aufenthalt der Eltern. Dies gilt auch
bei der Unterbringung von Kindern auBerhalb Wiesbadens.
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Sinn dieser Regelung ist die umfassende Verantwortung eines
Jugendamtes flir alle Jugendhilfeleistungen, die in einer
Familie erforderlich werden. Dadurch sollen die Kontakte zur
Herkunftsfamilie erhalten bleiben und die Rickkehrperspek-
tiven der Kinder verbessert werden.

Gegeniliber der bisherigen gesetzlichen Regelung ergibt sich
eine Verdnderung bei der Betreuung von Kindern in Pflege-
familien. Bisher erfolgte die Betreuung durch das Jugendamt
am Wohnort der Pflegefamilie.

Seit 01.01.1991 ist grundsitzlich das unterbringende Jugend-
amt flr die Betreuung und Beratung aller neuen Pflegever-
hdltnisse auBerhalb Wiesbadens zustdndig, unabhingig vom
Wohnort der Pflegefamilie.

Nach dem KJHG tritt ein Wechsel der &rtlichen Zustindigkeit
zuklinftig nur dann ein, wenn der Zeitraum von 2 Jahren liber-
schritten und der Verbleib des Kindes/Jugendlichen in der
Pflegestelle auf Dauer zu erwarten ist.

Fir das Jugendamt Wiesbaden bedeutet dies die Ubernahme der __
Beratung und Betreuung von Kindern und Pflegefamilien
.auBerhalb Wiesbadens. Bereits jetzt sind von insgesamt 240
Wiesbadenern Kindern in Pflegefamilien etwa 80 Kinder
auBerhalb untergebracht, wdhrend umgekehrt nur in sehr
wenigen F&dllen Kinder von auBerhalb in Wiesbadener
Pflegefamilien untergebracht sind.

Mit einer Reduzierung der oben genannten Fallzahl ist nicht
Zu rechnen ,da nicht genligend Pflegefamilien in Wiesbaden zu
finden sind.

Mit der Unterbringung in Pflegefamilien ist ein erheblicher
Beratungsbedarf verbunden. Nach den bisherigen Erfahrungen
hdngt das Gelingen eines Pflegeverhdltnisses wesentlich von
der Intensitdt und Qualitdt der Betreuung ab.

Aufgrund der bisherigen Fallzahlentwicklung von durch-
schnittlich 25 Unterbringungen pro Jahr in Pflegefamilien
auBerhalb Wiesbadens und unter Beriicksichtigung des erh&hten
Zeitaufwandes (Fahrzeiten) fiir den Besuch von Pflegefamilien.__
ist die Wahrnehmung der Beratungs- und Betreuungsarbeit nur
mit einer personellen Verstidrkung um ein Stundenkontingent
von zundchst 0,5 SozialarbeiterInnenstelle mdglich. Diese
Personalverstdrkung muB zum Haushalt 1992/93 erfolgen.

Da generell mit einer Steigerung der derzeitigen Unterbrin-
gungszahlen zu rechnen ist, muB davon ausgegangen werden,
daf zum Haushalt 1994/95 ebenfalls ein Stundenkontingent von
0,5 SozialarbeiterInnenstelle bendtigt wird.

Bei den anfallenden Personalkosten sollte berticksichtigt
werden, daB fir die Heimunterbringung eines Kindes, fir das
keine Pflegefamilie gefunden werden kann oder ein Pflegever-
hdltnis aufgrund mangelnder Betreuung und Beratung abge-
brochen wird, dem &rtlichen Jugendhilfetriger Kosten in Hdhe
von ca. 6.000 DM entstehen. Demgegenliber stehen.Kosten in
HShe von ca. 1.200 DM monatlich flir die Unterbringung in
einer Pflegefamilie.
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Begriindung zu § 89 KJHG i. V. m. §§ 34 und 35 KJHG
(Sachliche Zustédndigkeit / Heimerziehung, sonstige betreute
Wohnform/Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung)

Derzeit werden in der Zustdndigkeit des LWV als liberdrt-
lichen Trdger 220 Wiesbadener ErziehungshilfemaBnahmen abge-
wickelt und finanziert. Diese Aufgabe muB zum 01.01.1995 vom
Jugendamt Wiesbaden Ubernommen werden. Bei diesen Erzieh-
ungshilfemaBnahmen handelt es sich im wesentlichen um Heim-
unterbringungen, sonstige betreute Wohnformen und intensive
sozialpddagogische Einzelbetreuung.

Zur Finanzierung der 220 Erziehungshilfef&lle sind im Haus-
halt 1995 zusdtzlich 12 Mio. DM im Jugendhilfeetat bereit-
zustellen. Ob ein gewisser Prozentsatz dieser Summe iber die
wegfallende Verbandsumlage finanziert werden kann, ist zur
Zeit nicht abschidtzbar.

Bei der Errechnung des Betrags wird von durchschnittlichen
Kosten in Hohe von 4.500 DM pro Fall und Monat ausgegangen.

- Bel der Festlegung der durchschnittlichen Kosten je Fall

wurde berilicksichtigt, daB es sich bei den zu iibernehmenden
Einzelfdllen in der Mehrzahl um stationdre Unterbringungen

handelt (6.000,-- DM monatlich), aber auch um teilstationire
Mafnahmen und sonstige betreute Wohnformen (2.500,-- bis
4.000,-- DM monatlich).

4.500,-- DM x 12 Monate x 220 Fille = 11.880.000,-- DM.

Die Bearbeitung der ErziehungshilfemaBnahmen erfolgt bereits
heute arbeitsteilig, d. h. bestimmte Aufgaben werden auch
jetzt schon vom &rtlichen Jugendamt wahrgenommen.

Wdhrend die sozialarbeiterische Aufgabenwahrnehmung schon
weitgehend durch das 6rtliche Jugendamt erfolgt, kommen die
Aufgaben der finanziellen Abwicklung fast vdllig neu auf die
Wirtschaftliche Jugendhllfe zu (Ausnahme: Kostenbeitrags-
berechnung).

Aufgrund der bereits jetzt praktizierten Arbeitsteilung im
sozialpddagogischen Bereich (etwa 75 % durch das &rtliche
Jugendamt, 25 % durch den LWV) ist die vollst&dndige Uber-
nahme der 220 Uberdrtlichen MaBfnahmen im sozial-pidago-
gischen Bereich nur i{iber eine personelle Verstdrkung um 0,5
SozialarbeiterInnenstelle ab 01.01.1995 zu gewdhrleisten.
Dabei wird die jetzige durchschnittliche Fallbelastung von
95 Fdllen pro SozialarbeiterIn zugrunde gelegt.

Die vollstédndige Ubernahme der verwaltungsmdfigen und
finanziellen Berarbeitung der 220 Einzelfdlle durch die
Wirtschaftliche Jugendhilfe erfordert eine personelle
Verstdrkung um 1 Verwaltungsstelle ab 01.01.1995.

Dabei wird die jetzige durchschnittliche Fallbelastung von
160 je SachbearbeiterIn zugrunde gelegt.
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14. Begriindung zu § 90 KJHG
(Erhebung von Teilnahmebeitr&gen)

Nach § 90 KJHG fidllt die Erhebung von Teilnahmebeitrdgen fir
die Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen im Rahmen der
Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen (§§ 22, 24 KJHG)
in den Zustindigkeitsbereich der Abteilung 51.5105 (Erzieh-
ungshilfe). Dadurch tritt eine Aufgaben- und Mittelver-
lagerung von 51.50 nach 51.51 ein, die zur Zeit nicht
quantifizierbar ist. :

* Wiesbaden, den A4, ~1. 37 @

/
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