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SGB Il Eingliederungsbericht Wiesbaden 2010

Eingliederungsbericht an das BMAS gemaf § 4 der Verwaltungsvereinbarung tber die vom Bund zu
tragenden Aufwendungen des zugelassenen kommunalen Tragers der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende vom 06.01.2005, erstellt vom Jobcenter der Landeshauptstadt Wiesbaden
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1. Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktes 2010

1.1 Beschaftigungsentwicklung am Arbeitsort Wiesbaden

Die deutsche Wirtschaft hat sich nach dem Krisenjahr 2009 in 2010 deutlich erholt. Infolge-
dessen hat sich bundesweit auch der Arbeitsmarkt glinstig entwickelt. Der Wiesbadener Ar-
beitsmarkt mit 84 % der Beschaftigten im Dienstleistungsbereich reagiert allerdings zeitver-
zbgert und gedampft auf konjunkturelle Einflisse. Phasen des Beschéaftigungsabbaus wer-
den ebenso mit einer gewissen Verzdgerung realisiert wie konjunkturelle Phasen mit einer
Steigerung der Beschéftigungsnachfrage. So ist es auch im Jahre 2010 gewesen. Die Erho-
lung der Wirtschaft war bis September des Jahres 2010" auf dem Wiesbadener Arbeitsmarkt
weniger angekommen als in den anderen Stadten des Rhein-Main-Gebietes, obgleich es
sich um die gleiche Arbeitsmarktregion handelt.

Abbildung 1 zeigt, dass die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort
Wiesbaden im 1. Halbjahr 2010 noch riicklaufig gewesen ist, wahrend in den anderen Stad-
ten des Rhein-Main-Gebietes mit Ausnahme von Frankfurt bereits wieder Beschaftigungs-
verhaltnisse aufgebaut worden sind. Von dem konjunkturellen Aufschwung haben insbeson-
dere Mainz und Darmstadt profitiert.

Erst im 3. Quartal 2010 verzeichnet auch Wiesbaden ein leichtes Plus an sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten (+ 264 bzw. + 0,2 % gegeniber September 2009). Dies betrifft
allerdings ausschlieBlich die Teilzeitbeschaftigung (+ 1,1%). Die Zahl der Vollzeitbeschaftig-
ten war im September 2010 noch auf dem Niveau des Vorjahres (- 16). Auch fiir das 4. Quar-
tal 2010, dessen Zahlen noch nicht vorliegen, ist fiir Wiesbaden von keinem nennenswerten
Beschéaftigungsaufbau im Bereich der (existenzsichernden) Vollzeitbeschaftigungen auszu-
gehen.

Abbildung 1: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort
2009/2010 im interkommunalen Vergleich

Veranderung (in %) jeweils gegenuber dem Vorjahresmonat

+3%

+2,7%

+2%

+1%

0% -

" 0,8%

-1% +-09%
Wiesbaden Mainz Frankfurt Darmstadt Offenbach

O4. Quartal 2009 W 1. Quartal 2010 O2. Quartal 2010 @ 3. Quartal 2010

Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten, Kreisreports der Bundesagentur fiir
Arbeit

! Zum Zeitpunkt der Berichterstellung lagen aus der Beschaftigtenstatistik erst die Daten von September 2010 vor.
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Wirtschaftszweige? mit Beschaftigungszuwéachsen bei den sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhaltnissen waren zwischen September 2009 und September 2010 (vgl. Tabelle 1)

das Gesundheits- und Sozialwesen (+ 494 Arbeitsplatze; sie sind vor allem im Be-
reich der Alten- und Heimpflege entstanden),

die Zeitarbeit (+ 370 sozialversicherungspflichtige Beschaftigte) sowie

die Versorgung mit Wasser, Energie und Abfallbeseitigung (+ 336 Arbeitsplatze). Al-
lerdings ist nicht auszuschlieBen, dass sich die Beschaftigtenzahl in diesem Wirt-
schaftszweig nur durch die Umgruppierung eines Unternehmens in diese Branche
aufgrund der Anderung der wirtschaftlichen Téatigkeit so stark erhéht hat.

Dagegen wurden sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse im Saldo in fol-
genden Bereichen abgebaut:

e \Verarbeitendes Gewerbe (- 614 Arbeitsplatze). Mittlerweile arbeiten nur noch 10,2 %
aller Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe,
e Finanz- und Versicherungsbranche (- 486 Arbeitsplatze) - der Standort Wiesbaden
verliert hier weiterhin Beschaftigte -
e Grundsticks- und Wohnungswesen (- 422 Arbeitsplatze) sowie
e im Handel, insb. GroBhandel (- 234 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze).
Tabelle 1: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort nach

Wirtschaftsabschnitten September 2010 zu September 2009

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort Wiesbaden
Veranderung September 2010 zu September

. i Stichtag 30.09.2010 2009

Wirtschaftszweig (WZ 2008)
SV Beschaftigte insg. dar. :Zr;i:\ir;iﬁ;g::;hne SV Beschéftigte insg. dar. g:ﬂ?;zﬁ';ifiﬁjg:sgmme
abs. % abs % abs % abs. %

Insgesamt 123.285 100,0% 16.059 13,0 + 264 +0,2 - 467 -28
A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 142 0,1% * * -8 -53 * *
B Bergbau u. Gewinnung v. Steinen u. Erden 12 0,0% 5 41,7 +0 +0,0 * *
C Verarbeitendes Gewerbe 12.518 10,2% 2.024 16,2 -614 -47 -58 -2,8
D, E Energieversorgung und Wasserversorgung, Abwasser,
Abfall 1.870 1,5% * * + 336 +218 * *
F Baugewerbe 4.955 4,0% 634 12,8 +17 +0,3 -27 -41
G Handel; Instandhaltung u. Reparatur von Kfz 17.180 13,9% 2.194 12,8 -234 -1,3 - 103 -4,5
H Verkehr und Lagerei 4.462 3,6% 769 17,2 + 145 +3,4 -20 -2,5
| Gastgewerbe 3.741 3,0% 705 18,8 +7 +0,2 -14 -1,9
J Information und Kommunikation 5.223 4,2% 336 6,4 + 309 +6,3 +32 +10,5
K Finanz- u. Versicherungsdienstleistungen 12.825 10,4% 1.002 78 - 486 -3,7 -75 -7,0
L Grundstiicks- und Wohnungswesen 1.865 1,5% 176 9,4 -422 -18,5 -103 -36,9
M Freiberufl., wissenschaftl. u. techn. Dienstleistungen 9.871 8,0% 717 7,3 +101 +1,0 -14 -19
N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 7.996 6,5% 1.255 15,7 +261 +3,4 -26 -2,0

darunter: Uberlassung von Arbeitskréften (Zeitarbeit) 2.448 2,0% 0.A. 0.A. + 370 +17,8 0.A. 0.A.
O Offentl.Verwaltung,Verteidigung; Sozialversicherung 14.989 12,2% 2.188 14,6 +161 +1,1 -55 -25
P Erziehung und Unterricht 4.185 3,4% 1.072 25,6 + 147 + 3,6 +31 +3,0
Q Gesundheits- und Sozialwesen 14.078 11,4% 1.571 11,2 + 494 +3,6 +51 +3,4
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 1.800 1,5% 220 12,2 +33 +19 +16 +78
S Erbringung v. sonstigen Dienstleistungen 4.592 3,7% 562 12,2 + 30 +0,7 -139 -19,8
T Private Haushalte m. Hauspersonal.; Dienstleistungen +
Herstellung v.Waren d. privaten Haushalte 156 0,1% * * + 10 +6,8 * *
U Exterritoriale Organisat. u. Kérpersch. * * * * * * * *
9 Keine Zuordnung méglich 2.851 2,3% 629 22,1%

* Angabe unterliegt der statistischen Geheimhaltung aufgrund der Dominanz eines Unternehmens

Quelle: Beschéftigtenstatistik der BA; eigene Auswertungen

2 Nach der Systematik der Wirtschaftsklassifikation handelt es sich um ,Wirtschaftsabschnitte®.
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Aus dem Blickwinkel des SGB Il ist vor allem die Beschaftigungsentwicklung in solchen
Branchen relevant, die Beschaftigungsfelder mit einfachen Tatigkeiten bieten. Dies sind
Branchen mit einem hohen Anteil gering qualifizierter Beschéftigter, darunter insbesondere

Unternehmen der Arbeitnehmeriiberlassung (Zeitarbeit)

Dienstleistungen im Bereich Sicherheit und gebdudenahe Dienstleistungen
Logistik, Lager und Transportgewerbe

Grol3kiichen, Hotel- und Gaststattenbetriebe sowie

kleinere und mittlere Handwerksbetriebe.

Im Saldo sind zwischen September 2009 und September 2010 in Wiesbaden 467 Arbeits-
platze fir sozialversicherungspflichtig Beschétftigte ohne Berufsausbildung verloren gegan-
gen (- 2,8 %). Gleichzeitig ist die Zahl der Beschéftigten mit einem akademischen Abschluss
um 601 (+ 3,3 %) gestiegen. Mittlerweile sind nur noch 13 % aller versicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnisse am Wiesbadener Arbeitsmarkt mit Arbeitnehmern ohne Be-
rufsausbildung besetzt. Dies ist angesichts der Qualifikationsstruktur der Arbeitsuchenden -
61 % von ihnen haben keine abgeschlossene Berufsausbildung - eine dramatische Entwick-
lung. Sie zeigt, dass sich die Qualifikationsanforderungen der Wiesbadener Betriebe immer
mehr von der Qualifikationsstruktur der Arbeitsuchenden in der Wiesbadener Bevdlkerung
entfernen.

In den anderen Stadten des Rhein-Main-Gebietes ist diese Entwicklung - mit Ausnahme von
Frankfurt - so nicht zu verzeichnen (Abbildung 2)°.
Abbildung 2: Veranderung der Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten am Ar-

beitsort ohne Berufsausbildung im interkommunalen Vergleich

- September 2010 gegenlber September 2009 -

4
3.2%
34
2
1 4
0,4%
0
Wiesbadén Mainz Darmstadt Frankfur] Offenbach
-1 4 =0,9%
2 4
-3 4 -2.8%
-4 1 ~Z,0%
-5

Quelle: Beschéftigtenstatistik der BA; eigene Auswertungen

% Frankfurt weist allerdings die Besonderheit, dass bei 24,2 % aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten die Berufsausbil-
dung nicht bekannt ist und dieser Anteil binnen eines Jahres um 5 % gestiegen ist. Daher lassen sich fur Frankfurt auch keine
verlasslichen Aussagen zur Veranderung der Qualifikation der Beschéftigten treffen.



SGB Il Eingliederungsbericht Wiesbaden 2010

Die geringfiigig entlohnten Beschaftigungsverhaltnisse, die in der Wirtschaftskrise auch in
Wiesbaden massiv ausgeweitet worden waren (+ 6,1 %), sind seit September 2009 wieder
etwas zuruckgefahren worden (- 376 Beschéaftigte bzw. - 1,4 %). Noch immer ist allerdings
nahezu jeder 6. Erwerbstatige* (14,9 %) und 17,2 % aller Arbeithehmer am Arbeitsort Wies-
baden geringfugig entlohnt.

Fir das SGB Il stellt schlieBlich noch die Dynamik des Arbeitsmarktes eine ganz wesentliche
Rahmenbedingung flir die Integrationschancen der Arbeitsuchenden dar. Nur wenn Arbeit-
geber einstellen, d. h. neue Stellen geschaffen bzw. vorhandene Stellen neu besetzt werden,
ergibt sich flr einen Arbeitsuchenden die Chance in den Arbeitsmarkt einzumiinden. Je ge-
ringer die Dynamik ist, desto grofRer wird die Konkurrenzsituation auf dem Arbeitsmarkt und
desto mehr verschlechtern sich die Chancen von Personen mit Vermittiungshemmnissen
(geringe Qualifikation, lange Arbeitslosigkeit, hdheres Alter usw.).

Der Wiesbadener Arbeitsmarkt ist durch eine ausgesprochen geringe Dynamik gekennzeich-
net. Daran hat sich auch in 2010 nichts geandert (Abbildung 3): Wahrend in Wiesbaden von
100 sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen nur 5,5 neu besetzt worden
sind, waren es in Mainz 6,5 und in Offenbach 7,7. Héher ist naturgemaR die Fluktuation unter
den gering qualifizierten Beschéftigten. Aber auch hier hinkt die Dynamik des Wiesbadener
Arbeitsmarktes signifikant hinter den anderen Stadten im Rhein-Main-Gebiet hinterher.

Abbildung 3: Dynamik des Arbeitsmarktes im 2. Quartal 2010 im interkommunalen Vergleich
- Zahl der neu begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse im

2. Quartal 2010 je 100 sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhéltnissen im Bestand -

16,0 15,0
14,0
12,0
10,2 0.8
10,0
7,8 7,7
8,0 .
6.9 6.5
! 6,1 6,0

6,0 55

4,0

2,0 4

0,0

Wiesbaden Mainz Darmstadt Frankfurt Offenbach
‘D SV-Beschaftigte insg. @ SV-Beschaftigte ohne Berufsausbildung ‘

Quelle: Sonderauswertung der BA zur Statistik der neu begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse

# Lt. den neuesten Schéatzungen des Arbeitskreises Erwerbstéatigenrechnung belauft sich die Zahl der Erwerbstatigen am Ar-
beitsort Wiesbaden auf 171,8 Tsd. Personen.
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Zusammenfassend lasst sich die Entwicklung des Wiesbadener Arbeitsmarktes in 2010 fol-
gendermalen beschreiben:

e Die Zahl der ,normalen®, existenzsichernden Beschaftigungsverhaltnisse mit Sozial-
versicherungspflicht und in Vollzeit stagniert (- 0,0 %),

e Beschaftigungsmdglichkeiten fiir Personen ohne Berufsausbildung sind am Wiesba-
dener Arbeitsmarkt in 2010 abgebaut worden (- 2,8 %),

e das Produzierende Gewerbe mit seinem hohen Anteil an einfachen/helfenden Tatig-
keit schrumpft weiter (- 4,7 %),

e die Zeitarbeit stellt wieder Beschaftigte ein (+ 17,8 %), aber

e die Dynamik des Wiesbadener Arbeitsmarktes bleibt auch in der Aufschwungphase
gering.

Im Hinblick auf die Beschaftigungsmdglichkeiten von Arbeitsuchenden im SGB |l bleibt damit
der Standort Wiesbaden ein ,schwieriges Pflaster”. Die Entwicklung in der Zeitarbeitsbran-
che in 2010 wirkt sich allerdings glinstig auf die Vermittlungsmdglichkeiten aus.

1.2 Mismatch der Qualifikationen am Wiesbadener Arbeits- und Ausbildungsmarkt

Aus der Perspektive des SGB Il-Tragers hat der Wiesbadener Arbeitsmarkt ein strukturelles
Problem, namlich den Mismatch zwischen hoch qualifizierten Arbeitsplatzen auf der einen
Seite und dem geringen Qualifikationsniveau der Arbeitsuchenden im SGB Il andererseits.
Waéhrend von den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Wiesbadener Arbeitsmarkt
nur 13,0 % ohne Berufsausbildung sind, haben 60,7 % der Arbeitsuchenden im SGB Il keine
bzw. keine anerkannte Berufsausbildung (Abbildung 4). Akademiker/Akademikerinnen be-
setzen am Arbeitsort Wiesbaden 15,1 % der Arbeitsplatze - Tendenz weiter steigend -; unter
den Arbeitsuchenden im SGB Il verfligten im September 2010 gerade einmal 2,8 % Uber
einen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss.

Abbildung 4: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, Arbeitslosen im Rechts-
kreis SGB Il und Arbeitsuchenden im Rechtskreis SGB Il ohne Berufsausbil-
dung im September 2010 und September 2009

Arbeitssuchende im Arbeitlose im Rechtskreis
Rechtskreis SGB Il (1) ohne. SGB Il ohne_ Sozialversicherungspflichtige
Berufsausbildun Berufsausbildun oo .
Berufsausbildung 80% Beschaftigte am Arbeitsort
Wiesbaden ohne
0, .
80% Berufsausbildung
80%
59.2% 60,7% 60%
60% -
60% -
40% 1| | H 40%
30,6%
26,5% 40% -|
20% 4 20% 4
20% -
13,3% 13,0%
0% : .
2009 2010 0% ‘
2009 2010 0%
(1) Arbeitsuchende = Kunden im ? 2009 ‘ 2010
Fallmanagement ohne Schiler

Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der BA
Arbeitsmarkt in Zahlen, Report fir Wiesbaden
Amt flir Soziale Arbeit



SGB Il Eingliederungsbericht Wiesbaden 2010

Dazu zeichnet sich noch die Tendenz ab, dass die Qualifikation der Arbeitsuchenden im
Rechtskreis SGB Il eher schlechter wird, die der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il und der
Arbeitsplatzinhaber hingegen besser. Das Phanomen ist typisch flir einen konjunkturellen
Aufschwung: Arbeitgeber mit Neueinstellungen bedienen sich zunachst bei den gut ausge-
bildeten und noch nicht so lange arbeitslosen Arbeitsuchenden aus dem Rechtskreis SGB IlI.
Schlecht qualifizierte Arbeitslose werden in den Rechtskreis SGB Il weitergeschoben. Auch
hier wird unter dem Blickwinkel des SGB Il kein ausreichender Ausgleich zwischen Angebot
und Nachfrage auf dem Wiesbadener Arbeitsmarkt erzielt.

Der qualifikatorische Mismatch betrifft auch das Teilsegment des Ausbildungsmarktes. Von
100 Jugendlichen, die von der Ausbildungsagentur betreut wurden und die Schule abge-
schlossen hatten, haben 23,8 % keinen (anerkannten) Schulabschluss, 53,3 % einen Haupt-
schulabschluss und 17,0 % eine mittlere Reife bzw. Abitur (Abbildung 5). Sie standen Ende
2010 zur Vermittlung in den Arbeits- oder Ausbildungsmarkt an. Vergleicht man nun diese
Qualifikationsstruktur mit den Jugendlichen, die 2009/2010 die Einmindung in den Ausbil-
dungsmarkt geschafft haben, also einen Ausbildungsvertrag erhielten, ergibt sich eine signi-
fikante Diskrepanz:

¢ Jugendliche, die im Ausbildungsjahr 2009/2010 mit Hilfe der Berufsberatung der Agentur
fur Arbeit bzw. Ausbildungsagentur einen Ausbildungsplatz gefunden haben - und das
sind schon die schwacheren Bewerber - hatten nur zu 2,7 % keinen Schulabschluss und
uber 50 % mittlere Realschul- oder noch héherwertigen Abschluss.

e Im Bereich der Handwerksberufe wurden noch zu 62 % Jugendliche mit einem Haupt-
schulabschluss eingestellt, allerdings kaum mehr Jugendliche ohne Schulabschuss.

e Sehr hoch sind mittlerweile die Qualifikationen der Jugendliche mit einem Ausbildungsbe-
ruf in Zustandigkeit der IHK; nur 22% Jugendliche von ihnen haben die Schule mit einem
Hauptschulabschluss verlassen.

Abbildung 5: Schulabschluss der Ausbildungsplatzsuchenden im SGB Il vs. den eingemiin-
deten Bewerbern im Ausbildungsjahr 2009/2010

Ausbildungs-/Arbeitsplatzsuchende im Rechtskreis SGB Il Eingemiindete Jugendliche aus der Berufsberatung der Agentur fiir
Arbeit oder AGT 2010

60,0%
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23,8%
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6,1%
B - = -
0,0% | — [ 0,0% — /

ohne Abschluss  Hauptschule Realschule  Hochschulreife Sonstige bzw . ohne Abschluss  Hauptschule Realschule  Hochschulreife ~ Sonstige bzw .
0.A. 0.A.

) S . ) Jugendliche mit Einmiindung in ein Berufsbild der IHK 2010
Jugendliche mit Einmundung in ein Berufsbild der 9 9
Handwerkskammer 2009
80,0% 60,0%
61,8%
60,0% 40,0%
28,7%
22 4% 24,0%
9 20,0% 13,89
40,0% 311% ,0% 13:8% 10.0%
H =
20,0% 0,0%
¥ ¥ <@ .
24% 47% 0.0% & N N & & oF
,0% & & $ N S ~
00% 4— == /3 & 5 & & & &
ohne Hauptschule Realschule  Hochschulreife Sonstige bzw . (.)Q(‘Q‘ < Q@o @\" (\é@
Abschluss 0.A. & 2y
Quelle:

Ausbildungsagentur (Arbeits- und Ausbildungsplatzsuchende in Zustandigkeit der AGT Dez. 2010)
Ausbildungsmarktstatistik der BA (Eingemiindete Ausbildungsplatzsuchende im Rechtskreis SGB Il und SGB Il Wiesbaden)
Geschaftsstatistik HWK (Auszubildenden im Kammerbezirk Wiesbaden 2009)

Geschéaftsstatistik IHK (Auszubildende Wiesbadener Betriebe Jan. 2010)
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Angesichts dieser Qualifikationsanforderungen auf dem Ausbildungsmarkt wird die Heraus-
forderung, die Eingliederungschancen schwacherer Bewerber aus dem Rechtskreis SGB |l
zu erhéhen, immer groéler.

Die arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitischen Strategien des Jobcenters Wiesbaden kon-
zentrieren sich daher auf die Qualifizierung von Arbeitsuchenden, d. h.

e Forderung der schulischen Bildung (im Rahmen von Angeboten des SGB VIII) und
der Ubergénge in Berufsausbildung,

e Foérderung der Berufsausbildung, der Umschulung, der beruflichen Qualifizierung
und Weiterbildung,

e Vorrang von nachhaltiger beruflicher Qualifizierung und Ausbildung vor einer schnel-
len Vermittlung in prekdre Beschaftigungsverhaltnisse, insbesondere flir unter 25-
Jahrige erwerbsfahige Leistungsberechtigte,

e Vermeidung von Creaming-Prozessen, die zu einer Ausgrenzung arbeitsmarktferner
Arbeitsuchenden aus dem Aktivierungs- und Fordergeschehen fiihren,

e Fdrderung der sprachlichen und sozialen Kompetenzen der Arbeitsuchenden und

e Intensivierung des Marktzuganges und der Vermittlungsintensitat durch einen akti-
ven Arbeitgeberservice der Kommunalen Arbeitsvermittlung in Beschéaftigungsseg-
menten mit geringen Qualifikationsanforderungen und durch mit der Vermittlung in
diesen Feldern beauftragter Dritter.

1.3 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenstatistik spiegelt die Unterbeschéaftigung auf dem Arbeitsmarkt nur bedingt
wider, allerdings wird sie immer noch als klassischer Indikator fir die Charakterisierung der
Arbeitsmarktlage verwandt. Problematisch ist vor allem die Definition von Arbeitslosigkeit:
Nach § 16 Abs. 2 SGB Ill gelten Teilnehmer/Teilnehmerinnen an Mallhahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nicht als arbeitslos. Da sowohl das SGB Il als auch das SGB Il bei der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt explizit auf Qualifizierung und Férderung setzen, tauchen
in Wiesbaden jeden Monat mehrere tausend Arbeitsuchende nicht in der Arbeitslosenstatistik
auf, obgleich sie eine Beschaftigung suchen, dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen und
jederzeit die Mallnahme zugunsten eines Arbeitsverhaltnisses beenden wiirden. Ende De-
zember 2010 belief sich die Zahl der in diesem Sinne ,Arbeitsuchenden® in Wiesbaden im
SGB Il und SGB Il auf rd. 14.000, wahrend die Arbeitslosenstatistik ,nur® 10.447 Arbeitslose
auswies.

In 2010 ist die Arbeitslosenzahl am Wiesbadener Arbeitsmarkt um 6,2 % gesunken (Abbil-
dung 6). Zu Beginn des Jahres waren 11.688 Wiesbadener/Wiesbadenerinnen arbeitslos
gemeldet, am Jahresende 10.447. Das entspricht einer Arbeitslosenquote von 8,2 % im Ja-
nuar und 7,6 % im Dezember 2010 - bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.
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Abbildung 6: Entwicklung der Arbeitslosenzahl nach Rechtskreisen in Wiesbaden im Jahr

2010
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Quelle: BA-Statistik, eigene Berechnungen

Im Rechtskreis SGB Il nahm die Zahl der Arbeitslosen in 2010 It. BA-Statistik® von 8.537 auf
8.263 Personen ab (- 3,3 %). Hoher fiel der Abbau der Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB Il
mit - 376 Personen bzw. - 17,2 % aus. Hier macht sich bemerkbar, dass vom wirtschaftlichen
Aufschwung zunédchst die besser Qualifizierten und noch nicht so lange vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossenen Arbeitslosen aus dem Rechtskreis SGB Il profitieren. Mittlerweile sind in
Wiesbaden 79 % aller Arbeitslosen Langzeitarbeitslose im Rechtskreis SGB Il. Diese Struk-
tur wird bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die traditionell den Blick auf den Rechtskreis SGB
[l legt, leider immer noch Gbersehen.

Seit Juli 2009 ermittelt die Bundesagentur fiir Arbeit neben der Zahl der Arbeitslosen die sog.

Unterbeschaftigung. Die Unterbeschaftigung setzt sich aus drei Personengruppen zusam-
men:

e den Arbeitslosen im Sinne des § 16 SGB Il
e Teilnehmern an MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik

e Selbstandigen, die nur aufgrund einer Férderung den Arbeitslosenstatus verlassen
konnten.

Im Dezember 2010 lag die Zahl der unterbeschéftigten Personen in Wiesbaden bei 13.393.
Das waren 1.135 Personen weniger als im Vorjahr (- 7,8 %). Von den knapp 13.400 Perso-

nen sind 76 % (10.179 Personen) dem Rechtskreis SGB |l zuzurechnen. Ihre Zahl ist in 2010
um - 4,0 % gesunken.

® Die Arbeitslosenzahlen der BA unterscheiden sich von der Geschaftsberichterstattung zum SGB II: Wahrend die BA nur die
Arbeitslosen an einem Stichtag (meist Monatsmitte) z&hlt, werden im Wiesbadener Geschéftsbericht zum SGB Il alle Leis-

tungsberechtigte als ,arbeitslos" ausgewiesen, wenn sie an mindestens einem Tag im Berichtsmonat diesen Status inne
hatten.
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2. Organisation der Grundsicherung fir Arbeitsuchende in Wiesbaden

Das Jobcenter ist gemall § 6a Abs. 6 SGB Il als Abteilung ,,Grundsicherung flir Arbeitsu-
chende® in die Struktur des Amtes flr Soziale Arbeit eingebunden. Das Amt fur Soziale Arbeit
umfasst neben dem SGB Il die Aufgaben des Jugend- und Sozialamtes. Die Ausbildungs-
agentur der Landeshauptstadt Wiesbaden GmbH wurde mit dem Fallmanagement und der
Ausbildungsvermittlung fiir unter 25-Jahrige, die lber keine Berufsausbildung verfligen, ge-
maf § 11b des Hessischen Offensiv-Gesetzes beliehen.

Die Aufbauorganisation des Jobcenters zeigt Abbildung 7. Es erfolgt in Wiesbaden eine drei-
fache Spezialisierung: nach Leistungsgewahrung und Fallmanagement, nach Wohnregionen

und nach Zielgruppen.

Abbildung 7: Aufbauorganisation der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Wiesbaden
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Sachgebiet 51.500201
Leistungen zum Lebensunterhalt
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Arbeitsgruppe
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Arbeitsgruppe
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Berichtswesen und Statistik

Abrechnung Bund

Ausbildungsagentur
der
Landeshauptstadt Wiesbaden GmbH

Fallmanagement Jugend
(als beliehener Trager)

Quelle: Jobcenter Wiesbaden

Zentrales Element des Leistungsprozesses ist eine Kategorisierung der erwerbsfahigen Hil-
fesuchenden entsprechend der notwendigen Eingliederungsstrategie (Abbildung 8).
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Abbildung 8: Leistungsprozesse zum SGB Il in Wiesbaden
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Im Jahr 2010 wurden Aufbauorganisation und Leistungsprozesse der Grundsicherung inso-
fern modifiziert als Wiesbaden seit Januar 2010 an dem Bundesprojekt ,Perspektive 50plus®
teilnimmt. Seither werden die 50-Jahrigen und &lteren von einem eigenen Fallmanagement-
Team betreut. Die bereits vorhandene Spezialisierung in der Aufgabenwahrnehmung im
SGB Il nach Leistungsgewahrung/Fallmanagement und Wohnregionen ist dadurch um die
Dimension Alter (unter 25 Jahre, 25 bis unter 50 Jahre und 50 Jahre und alter) erweitert wor-

den.
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3. Eingliederungsstrategien

Die Landeshauptstadt Wiesbaden hat fir die Umsetzung der im SGB |l gestellten Aufgabe
der Integration in Erwerbsarbeit und den Erhalt bzw. die Wiederherstellung der Beschéfti-
gungsfahigkeit zielbezogene Unterstiutzungs- und Eingliederungsstrategien entwickelt.

3.1 Eingliederungsstrategien fiir unter 25-Jahrige ohne Berufsausbildung

Alle unter 25-jahrigen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLb), die dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen, werden umgehend nach der Leistungsbewilligung von der Leistungssach-
bearbeitung zur Ausbildungsagentur der Landeshauptstadt Wiesbaden GmbH als beliehener
Trager des Fallmanagements fir unter 25-Jahrige ohne abgeschlossene Berufsausbildung
zugewiesen. Ein gesondertes Verfahren gibt es fir Schiler/Schilerinnen an allgemeinbil-
denden Schulen bzw. Berufsfachschulen und Erziehungsleistende mit Kindern unter 3 Jah-
ren ohne Erwerbswunsch: Schiiler/Schiilerinnen in Abschlussklassen werden spatestens 10
Monate vor dem geplanten Schulabschluss und Erziehungsleistende zu dem Zeitpunkt, an
dem das jiingste Kind das 2. Lebensjahr vollendet, durch die Leistungssachbearbeitung zur
Beratung an die Ausbildungsagentur verwiesen. Auch durch eine intensive Kooperation mit
der Schulsozialarbeit, die das Amt fir Soziale Arbeit an fast allen Wiesbadener Haupt- und
Gesamtschulen eingerichtet hat, ist eine friihzeitige und engmaschige berufliche Orientierung
der Schilerinnen und Schiiler in den Abgangsjahrgangen sichergestellt. Die Gestaltung der
Schnittstelle zwischen Schulsozialarbeit und Ausbildungsagentur zeigt Abbildung 9.

Abbildung 9: Kooperation zwischen Ausbildungsagentur und Schulsozialarbeit

02.11.2010
Kooperationsvereinbarung der Schulsozialarbeit (SSA) mit der Ausbildungsagentur (AGT) ot
fur die Betreuung der Schuler/-innen mit SGB Il Bezug

- Ablaufschema zum Schuljahresbeginn ab September des laufenden Jahres -

Schulsozialarbeit Wiesbaden

Identifikation der Zielgruppe

Sep. / Okt. SSA je Schule vereinbart einen Termin mit der/dem Schulbeauftragten der AGT. An
diesem Termin in der Agentur werden alle Schiiler/-innen mit SGB Il-Bezug aus den

Abgangsklassen 9 und 10 identifiziert.

Vorgespréche

AGT initiiert bis Ende des Jahres mit der SSA vor Ort einen Informationsaustausch
Nov. / Dez.|iiber die Schiiler/-innen der gemeinsamen Zielgruppe. Individuelle Eingliederungs-
strategien werden gemeinsam vereinbart. Die AGT akquiriert bei Bedarf fur
ausbildungsreife Schiiler/-innen in SGB II-Bezug Ausbildungspléatze.

Einzelgespréche an den Schulen
AGT informiert alle Schiiler/-innen in SGB Il-Bezug in Einzelgesprachen uber ihre
Leistungen (Angebote, Mitwirkungspflichten, etc.). Die Einmiindung in die Beratung und
Jan./Feb. eine transparente Darstellung der Zusammenarbeit zwischen SSA und AGT wird
hergestellt.

Kompetenzagentur Wiesbaden (KA)

Eltern-Schiler-Gespréche
Fﬁb- KA fiihrt Eltern-Schiiler-Gespréche durch, bei denen

bis gemeinsame Eingliederungsstrategien entwickelt A i
April werden. Eine Teilnahme an den Gespréachen durch m Koordinierungsstelle im m
Schulbeauftragte der AGT ist fallbezogen sinnvoll. Ubergang Schule-Beruf (KU)

1. Austausch Ubergangsstatus Identifikation der Zielgruppe
AGT informieren Fallmanager/-innen der KA tiber den | KU vereinbart einen Termin mit der AGT, um
aktuellen Ubergangsstatus der gemeinsamen die gemeinsame Zielgruppe zu identifizieren.
Sep. Zielgruppe. Die weitere Zusammenarbeit erfolgt nach
Absprache, tiberwiegend bei Jugendlichen, die nicht
auf eine AnschlussmaRnahme tbergegangen sind
oder den Kontakt zur AGT abgebrochen haben.

2. Austausch Ubergangsstatus
Dez. Die KA ubergibt entsprechende Einzelfélle an die KU unter Beteiligung der AGT. Der Ubergangstatus
aller Jugendlichen o.g. Zielgruppe werden festgehalten und weitere Kooperationen besprochen.

KA und KU Wiesbaden werden vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend aus Mitteln des Européischen Sozialfonds gefordert

Quelle: Schulsozialarbeit der LH Wiesbaden
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Die Eingliederungsstrategie der Stadt Wiesbaden fiir unter 25-Jahrige zielt darauf, moglichst
viele junge Menschen zu einer abgeschlossenen Berufsausbildung zu fihren. Die Ausbil-
dungsagentur der Landeshauptstadt Wiesbaden arbeitet hierzu mit folgenden zielorientierten
Eingliederungsstrategien (Tabelle 2):

Tabelle 2:

Zielorientierte Eingliederungsstrategien fur eHb

Ausbildungsfahige Jugendliche (A- und B-Strategie) werden durch das Fallmanage-
ment systematisch auf eine Berufsausbildung im 1. Arbeitsmarkt vorbereitet und be-
werberorientiert mit Unterstitzung eines Ausbildungsplatzakquisiteurs vermittelt.
Nach Bedarf kénnen die Vermittlungschancen durch Ausbildungszuschisse, ausbil-
dungsbegleitende Hilfen, betriebliche Praktika, individuelle Qualifizierungsmalnah-
men (z. B. Sprachférderangebote, EDV-Kurse) verbessert werden. Ist eine Vermitt-
lung in betriebliche Ausbildung nicht mdglich, werden fur diesen Personenkreis au-
Rerbetriebliche Ausbildungsangebote in enger Kooperation mit Betrieben geférdert.
Fur junge Mitter steht auch ein Kontingent an Teilzeitausbildungsplatzen im Rahmen
eines Landesprogramms zur Verfligung.

Junge Menschen, die nur mit besonderer Unterstitzung ausbildungsfahig sind und
noch nicht in normalen betrieblichen Strukturen qualifiziert werden koénnen (C-
Strategie), werden entweder in Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen (BvB) der
Agentur flir Arbeit vermittelt oder bei Bedarf mit Ausbildungsmaf3nahmen in aul3erbe-
trieblichen Einrichtungen (BaE) versorgt. Zusatzlich kann das Fallmanagement der
Ausbildungsagentur bei entsprechender Indikation auch auf die Férderung auf3erbe-
trieblicher Berufsausbildung Uber die kommunal finanzierte Jugendsozialarbeit ge-
mank § 13 in Verbindung mit §§ 27 bzw. 41 SGB VIII zugreifen.

Zielorientierte Eingliederungsstrategien fiir unter 25-Jahrige

e
il

. t
unter 25 Jahre und ohne Berufsausbildung *
Typ Zielbeschreibung Angek:oote/Maf&nr:llr'ﬁ‘r'w‘z-:"nu T
A Direkte Ausbildungs- oder Bewerbungstraining, Coaching,
Arbeitsmarktintegration Kompetenzprofil, Berufsberatung
B Direkte Ausbildungs- oder Bewerbungstraining, Praktika,
Arbeitsmarktintegration mit speziellen Lohnkostenzuschiisse, erganzende
finanziellen und/oder qualifikatorischen Quialifizierung, Kompetenzprofil,
Forderungsangeboten Vermittlung durch Dritte,
Vermittlungscoaching,
ausbildungsbegleitende Hilfen,
Berufsberatung
C Orientierung und Qualifizierung mittelfristig | AuBerbetriebliche Ausbildung; individuelle
fur den ersten Arbeits- oder Qualifizierung; Praktika;
Ausbildungsmarkt Arbeitsgelegenheiten mit Qualifizierung;
BvB; ausbildungsbegleitende Hilfen;Fbw
D Arbeits-/Ausbildungsmarktintegration Arbeitsgelegenheiten nach § 16 d gdfis.
langerfristig moéglich - zunachst mit Qualizierung und Sprachkursen in
Arbeitserprobung und - gewdhnung, soziale | unterschiedlichen Niveaus,
Stabilisierung niederschwellige Angebote nach § 16 d
X Vorubergehend keine Arbeitsintegration Berufsorientierung, Sprachkurse;
moglich - voribergehend materielle Schuldner- und Suchtberatung
Grundsicherung (insbes. Schiler, Eltern mit
Kindern u.3 Jahren)

Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit, Ausbildungsagentur
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e Bewerberinnen und Bewerber, die noch keine klare berufliche Orientierung zeigen
(Strategie C oder D), finden ein vielfdltiges Angebot von individuellen Qualifizie-
rungsmaflinahmen und Arbeitsgelegenheiten in der Regel mit professioneller Anlei-
tung und individueller Qualifizierung, um Uber konkrete Arbeitserfahrungen einen
Einstieg in eine Erwerbs- und Berufsorientierung zu finden. Fir sehr schwache Be-
werber/Bewerberinnen wurden besondere niederschwellige Angebote im Rahmen
von Arbeitsgelegenheiten gemafl § 16 d entwickelt, die aber iber Landes- und EU-
Programme filir zusatzliche sozial- und berufspadagogische sowie schulische For-
dermodule verfugen.

o Unter 25-jahrige elLb’s, die keine Berufsausbildung anstreben, werden je nach Ein-
gliederungsstrategie Uber Angebote wie z. B. ein Bewerbungscoaching, intensive
Vermittlungsunterstitzung durch das Fallmanagement oder beauftragte Dritte, Ein-
gliederungszuschiisse, TrainingsmalRnahmen oder individuelle Qualifizierungsmal}-
nahmen geférdert.

Im Dezember 2010 bezogen insgesamt 3.706 der 15- bis unter 25-J&hrigen Wiesbade-
ner/innen Leistungen nach dem SGB II, darunter

e 1.556 Schiler/Schilerinnen,

e 640 Erziehungsleistende mit Kindern unter 3 Jahren und

e 831 junge Menschen, die ergdnzend zum Leistungsbezug bereits einer Beschéaftigung
oder Ausbildung nachgingen.

Ende 2010 befanden sich im Unterstlitzungsprozess der Ausbildungsagentur 1.546 Jugend-
liche ohne Berufsausbildung, darunter

e 634 Schiler/Schilerinnen aus Abgangsklassen,

e 124 Erziehungsleistende mit Kindern unter 3 Jahren zur Vorbereitung des Ubergangs
in eine Berufsausbildung oder Erwerbstatigkeit und

¢ 309 erwerbstatige Jugendliche mit nicht bedarfsdeckendem Einkommen.

Welche Eingliederungsstrategien Ende 2010 in der Grundgesamtheit aller 15- bis unter 25-
Jahrigen verfolgt wurden, zeigt Abbildung 10.

Abbildung 10: Verteilung der zielorientierten Eingliederungsstrategien bei den 15- bis unter
25-jahrigen eLb’s im Dezember 2010

unter 25jahrige eHb nach Eingliederungsstrategie

A D 1,6%
B 8,5%

C 19,6%

D 7,6%

X (1) 64,3%
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x( insb. Schiiler, Erziehungsleistende mit Kindern unter 3 Jahren, Auszubildende

Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit
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3.2 Eingliederungsstrategien fir 25-Jahrige und altere Arbeitsuchende

Auch die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die alter als 25 Jahre sind (bzw. unter 25-
jahrig aber mit abgeschlossener Berufsausbildung®), werden zunéachst von der Leistungs-
sachbearbeitung im Rahmen der Antragsprifung mittels eines so genannten Grobprofilings
und spater von den Fachkraften des Fallmanagements hinsichtlich der zielorientierten Ein-
gliederungsstrategien aufgeteilt. Auch hier steht jeder Strategietyp flir eine spezifische Akti-
vierungs- und Eingliederungsstrategie (Tabelle 3):

Tabelle 3:

Zielorientierte Eingliederungsstrategien fiir 25-Jéhrige und Altere

Zielbeschreibung

Typische Leistungen des Fallma-
nagements als persénlicher An-
sprechpartner

Eingliederungs-
leistungen

Direkte Arbeitsmarkt-
integration,bzw. Erhé-
hung des Erwerbsein-
kommens

Entwicklung einer Bewerbungsstrategie, Forde-
rung der Eigenbewerbungen, passgenaue
Stellenvorschlage, ggf. aktive bewerberorien-
tierte Stellenakquise, ggf. Nachbetreuung in
der Beschaftigung

Bewerbungstraining,
Coaching, Kompetenzprofil

B Direkte Arbeitsmarktin-
tegration mit speziellen
Férderungsangeboten
bzw. Erhéhung des
Erwerbseinkommens

Entwicklung einer Bewerbungsstrategie, Kla-
rung des Forderbedarfs, passgenaue Stellen-
vorschlage, aktive bewerberorientierte Stelle-
nakquise, Nachbetreuung in der Beschaftigung.
Foérderung der Eigenbemuhungen.

Bewerbungstraining, Praktika,
Lohnkostenzuschisse, ergénzen-
de Qualifizierung, Kompetenzpro-
fil, Vermittlung durch Dritte, Ver-
mittlungscoaching

Orientierung und
Qualifizierung mittelfris-
tig fiir den ersten Ar-
beitsmarkt; Erhalt der
Arbeitsmarktndhe

Klarung von sozialen und beruflichen Kompe-
tenzen und der Motivation, Férderung der
beruflichen Orientierung, Entwicklung eines
komplexen Integrationsplanes, Bearbeitung der
sozialen Problemlagen. Anleitung zur Eigen-
bewerbung

Praktika, FbW, § 16 d Arbeitsgele-
genheiten mit Qualifizierung,
Kurse nach individuellen Bedarf,
Bewerbungscoaching.

D Arbeitsmarktintegration
langerfristig angestrebt
- zunéchst Arbeitser-
probung und -
gewdhnung, soziale
Stabilisierung

Klarung von sozialen und beruflichen Kompe-
tenzen und der Motivation, Orientierung auf
Arbeit, Entwicklung einer ersten Strategie der
Integration in Arbeitsgelegenheiten, insbeson-
dere Bearbeitung der sozialen Problemlagen,
die ein Beschaftigungshemmnis bedeuten.

Arbeitsgelegenheiten nach § 16 d
ggf. mit Qualifizierung und
Sprachkurse in unterschiedlichen
Niveaus

E
Arbeitsmarktintegration | Klarung von sozialen und beruflichen Kompe- Arbeitsgelegenheiten ohne Qualifi-
auch langerfristig tenzen und der Motivation, Vermittlung in zierung und Anleitung;
unwahrscheinlich; Arbeitsgelegenheiten, Unterstiitzung bei sozia-
soziale Stabilisierung len Problemlagen und Krisen.
sinnvoll/gewiinscht
X vorlbergehend mate- Beratung, Profiling, Eingliederungsvereinba- Keine.
rielle Grundsicherung rung, Krisenintervention, Planung vorbereiten-
der Eingliederungsaktivitaten.
Y Léngerfristig materielle | Beratung, Keine.

Grundsicherung;

Eingliederungsvereinbarung,
Ansprechpartner in Krisen

Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit

® Aus Griinden der Vereinfachung wird im Folgenden von den ,25-Jahrigen und Alteren* gesprochen, die tiber 98 % der Ziel-

gruppe stellen.
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¢ Die Bewerber/Bewerberinnen mit Eingliederungsstrategie X (= voriibergehend materielle
Grundsicherung) und Y (= langerfristig materielle Grundsicherung) verbleiben in der allei-
nigen Zustandigkeit der Leistungssachbearbeitung, die auch die Rolle des persdnlichen
Ansprechpartners ibernimmt.

o Bewerber/Bewerberinnen mit Eingliederungsstrategie A und B (= direkte Arbeitsmarktin-
tegration bzw. Erhéhung des Erwerbseinkommens) werden umgehend der Arbeitsgruppe
,Fallmanagement im 1. Arbeitsmarkt® in der kommunalen Arbeitsvermittlung zugewiesen,

e wahrend Bewerber/Bewerberinnen mit Eingliederungsstrategie C, D und E den regiona-
len Arbeitsgruppen des ,Fallmanagements am 2. Arbeitsmarkt* der kommunalen Arbeits-
vermittlung Ubergeben werden.

o Bewerber/Bewerberinnen, die ein Sofortangebot gemal § 15a SGB Il bendtigen, werden
mit einer besonderen Information unverziiglich nach Antragstellung der Kommunalen Ar-
beitsvermittlung zugeleitet.

Die Eingliederungsstrategien sind mit spezifischen Zeitzielen untersetzt, um zu vermeiden,
dass mit Bewerber/Bewerberinnen zu lange unrealistische Eingliederungsstrategien verfolgt
werden.

Im Dezember 2010 wurden bei den 25- bis unter 50-Jahrigen erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten (n= 12.622) die in Abbildung 11 dargestellten Eingliederungsstrategien gewahlt.

Abbildung 11: Zielorientierte Eingliederungsstrategien bei den 25- bis unter 50-Jahrigen eLb
im Dezember 2010

25- bis unter 50-Jéhrige eLb nach Eingliederungsstrategie
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x (" eHb ohne Arbeitsmarktverfiigbarkeit, Erwerbstatige ohne Mdglichkeit der Ausweitung der Beschaftigung

Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit

e _Nur 8,6 % der 25- bis 50-Jahrigen eLb brachte die Voraussetzungen mit, um unmittel-
bar in den 1. Arbeitsmarkt integriert werden zu kénnen (Eingliederungsstrategie A und
B).

o Etwa jede/r vierte eLb (24,0 %) bedurfte aufgrund von Briichen in der Erwerbsbiographie,
fehlenden marktgangigen beruflichen Qualifikationen und/oder gesundheitlichen Ein-
schrankungen einer Klarung von sozialen und beruflichen Kompetenzen bzw. der berufli-
chen Orientierung und Qualifizierung, z. B. im Rahmen der Férderung der beruflichen
Weiterbildung (FbW) (Eingliederungsstrategie C). Etwa ein Drittel der Bewer-
ber/Bewerberinnen mit der Eingliederungsstrategie C sind Erwerbstatige, mit denen Per-
spektiven zum Ubergang auf eine existenzsichernde Beschaftigung erarbeitet und einge-
leitet wurden.
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e Beiimmerhin 18,6 % der Leistungsberechtigen im Alter zwischen 25 und 50 Jahren stand
zunéchst die Arbeitserprobung, -gewéhnung, soziale Stabilisierung im Vordergrund (Ein-
gliederungsstrategie D). Hier zielen die Fallmanagementleistungen auf die Uberprifung,
Herstellung bzw. Wiederherstellung der Beschéaftigungsfahigkeit ab.

o 43,3 % aller 25- bis unter 50-Jahrigen erhielten keine Fallmanagementleistungen, weil sie
z. B. als Erziehungsleistende dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfligung standen oder sie
schon eine Erwerbstatigkeit in dem Umfang ausibten wie es ihnen zeitlich mdglich ist
(knapp 2.500 Leistungsberechtigte mit Vollzeit- oder Teilzeiterwerbstatigkeit) (X-
Eingliederungsstrategie).

Bei den 50-Jihrigen und Alteren ist das Spektrum der Eingliederungsstrategien etwas anders
(Abbildung 12). Hier ist der Anteil der Leistungsberechtigten, die nur in gewissen Abstanden
Fallmanagementleistungen erhalten, grofier, weil sie aufgrund ihres Alters (>= 58 Jahre) dem
Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfugung stehen mussen bzw. ihre gesundheitliche Situation
vorubergehend keine Erwerbsarbeit mdglich macht.

Abbildung 12: Zielorientierte Eingliederungsstrategien bei den 50-Jéhrigen und élteren elLb
im Dezember 2010

50-Jahrige und altere eLb nach Eingliederungsstrategie
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Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit

Organisatorisch ist das Team Fallmanagement am 1. Arbeitsmarkt (vgl. Abbildung 6) fir die
Bewerber/Bewerberinnen zustandig, fur die eine direkte Integration in den 1. Arbeitsmarkt
angestrebt wird (Eingliederungsstrategien A und B). Das Vermittlungsgeschaft ist im
Schwerpunkt bewerberorientiert ausgestaltet und wird durch ein Arbeitgeberserviceteam fur
die Betriebsbetreuung und Stellenakquise unterstiitzt.

Die Kommunale Arbeitsvermittlung pflegt intensive Kontakte zu Zeitarbeitsfirmen, mit denen
es zum Teil verbindliche Kooperationsvereinbarungen gibt. Ebenso werden Dritte mit der
Vermittlung beauftragt. Beide Verfahrensweisen tragen erfolgreich dazu bei auch Betriebe
und Stellen auBerhalb der Arbeitsmarktregion anzusprechen.

Eingliederungszuschiisse werden gemal § 16 Abs. 1 SGB Il nach den Vorgaben des SGB Il|

gewahrt, wobei sich die Agentur flir Arbeit und die kommunale Arbeitsvermittlung keine For-
derkonkurrenz machen, sondern mit abgestimmten Strategien am Arbeitsmarkt agieren.
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Das Team Arbeitgeberservice baut neue Kontakte zu Arbeitgebern auf und pflegt diese re-
gelmaRig. Dies geschieht unabhangig vom aktuellen Personalbedarf der Unternehmen, aber
gezielt in Branchen, die als Beschéftigungsfelder fur die Bewerber der Kommunalen Arbeits-
vermittlung interessant sind. So wird erreicht, dass offene Stellen initiativ von den Arbeitge-
bern zur Vermittlung gemeldet werden. Das vom Arbeitgeberservice entwickelte ,Wiesbade-
ner Kompetenzprofil“ von Arbeitsuchenden hat sich bei den Arbeitgebern der Region zuneh-
mend als effizientes Mittel zur Vorauswahl etabliert.

Fir die groRe Zahl der Bewerberinnen und Bewerber flir die noch keine direkte Integration in
den 1. Arbeitsmarkt realistisch ist, verfliigt das ,Fallmanagement am 2. Arbeitsmarkt” (iber ein
differenziertes Set an Qualifizierungs- und Férderangeboten:

¢ Angebote der Forderung der beruflichen Weiterbildung (gemaf § 77 SGB Ill) sowie
Uberbetriebliche Trainingsmalnahmen, Betriebspraktika und individuelles Coaching
im Vermittlungsprozess (gemafl § 46 SGB Ill) stehen im Mittelpunkt der Eingliede-
rungsstrategien fiir die Bewerber/Bewerberinnen aus der Zielkategorie C. Das Mal3-
nahmeangebot wird jahrlich unter Beriicksichtigung aktueller Bedarfe und Entwick-
lungen geplant und mit der Arbeitsagentur abgestimmt. Erganzt wird das Angebot
durch spezifische Arbeitsgelegenheiten gemal § 16 d SGB I, die besondere Qualifi-
zierungs- oder Trainingsangebote fir diese Personengruppe beinhalten. Ferner wer-
den die Bewerber/Bewerberinnen mittels Sprachkursen und anderen Qualifizierungs-
angeboten entsprechend ihres individuellen Bedarfs vom Fallmanagement geférdert.

o Fir die Gruppe der Personen, bei denen die Eingliederungsstrategie zunachst auf
Arbeitserprobung und Arbeitsgewthnung fokussiert ist (Zielkategorie D), stehen Ar-
beitsgelegenheiten in vielfaltigen Beschéaftigungsbereichen und bei sehr unterschied-
lichen Tragern zur Verfigung, die im Einzelfall ergdnzt werden kénnen um Sprach-
kurse, Alphabetisierungskurse und ahnliches.

o Der Personenkreis, der Beschaftigungsangebote primar zur sozialen Stabilisierung
bendtigt und nachfragt (Zielkategorie E), wird ebenfalls mit Arbeitsgelegenheiten in
der Regel im Bereich der Wohlfahrtspflege betreut. Fiir diese Zielgruppe wiinschen
wir uns dauerhafte Beschaftigungsangebote - auch im ehrenamtlichen Bereich -, die
den Betroffenen eine soziale Perspektive geben und damit zur sozialen Stabilisierung
beitragen kénnen.

Neu aufgebaut wurde in 2009 die Arbeitsgruppe ,Selbstandige®, zustandig fur selbstandig
Erwerbstétige, die wegen zu niedriger Gewinne anhaltend beddrftig sind und aufstockende
Leistungen des SGB Il beziehen. In dem Team sind spezialisierte Fachkrafte mit betriebs-
wirtschaftlichen Kenntnissen fir Leistung und Fallmanagement zustandig. In speziellen Ein-
gliederungsangeboten werden Wirtschaftlichkeitsanalysen erstellt, die Chancen fir eine dau-
erhafte Gewinnerhéhung ausgelotet, sowie die ggf. dafir erforderliche Mallnhahmen eingelei-
tet und unterstitzt. Hier handelt es sich im Wesentlichen um Coaching durch Experten und
die Gewahrung von Investitionsdarlehen. Voraussetzung ist immer ein fachliches Gutachten,
das die Tragfahigkeit des Konzepts bescheinigen muss. Ende 2010 wurden vom Team Selb-
stdndige 233 Personen mit einer selbstdndigen Téatigkeit betreut. Das waren 46,9 % aller
Selbstandigen mit aufstockenden SGB lI-Leistungen. Von den 233 verfiigten 191 (82 %) liber
Einklinfte im Berichtsmonat.

Im Januar 2010 hat sich die Landeshauptstadt Wiesbaden dem Bundesprogramm ,Perspek-
tive 50plus® angeschlossen. Der Bund will gezielt die Gestaltungskraft und Kreativitat der
Regionen nutzen, um &ltere Langzeitarbeitslose wieder beruflich einzugliedern. Dieser An-
satz ermdglicht es der Landeshauptstadt Wiesbaden bei der Wahl der Integrationsstrategien
auf die regionalen Besonderheiten des Arbeitsmarktes einzugehen. Dabei werden auch die
Unternehmen und die anderen Akteure des Wiesbadener Arbeitsmarktes einbezogen. Mit
dem Aufbau eines Netzwerks in der Stadt soll der gerade erst beginnende Mentalitdtswandel
in Gesellschaft und Arbeitswelt im Hinblick auf die Beschaftigung der Generation 50plus ge-
starkt werden, um die Beschéaftigungssituation flir altere Arbeithehmerinnen und Arbeitneh-
mer in Wiesbaden nachhaltig zu verbessern. Denn obwohl &ltere Arbeitnehmer hoch moti-
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viert und beruflich qualifiziert sind, beziehen allein in Wiesbaden lber 4.500 Betroffene, die
50 Jahre und éalter sind, Arbeitslosengeld Il, ca. 2.000 nahmen im Jahr 2010 am Programm
teil.

Die 50-Jéhrigen und Alteren werden daher seit Anfang 2010 vom Team ,50plus* beraten und
betreut. Ziel ist es, die Beschaftigungschancen auch der alteren Arbeitsuchenden gezielt zu
verbessern und mit ihnen realistische Perspektiven zur Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt zu erarbeiten. Im Mittelpunkt des Fallmanagement stehen das Profiling der individuel-
len Starken und die Erarbeitung eines zielorientierten Handlungsplans mit dem Ziel der Integ-
ration in den Arbeitsmarkt. Die Eingliederungsinstrumente sind fiir diesen Personenkreis viel-
faltiger, da das Bundesprojekt ,Perspektive 50plus® tiber die Regelungen im SGB |l und SGB
lll hinaus die Konzeption individueller und innovativer MaRnahmen fiir diese Zielgruppe zu-
lasst. So finden die Themen Gesundheit, Erndhrung und Sport genauso Eingang ins Ange-
bot, wie spezielle Projekte mit Elementen aus Kunst, Musik und Ehrenamt flr besonders ar-
beitsmarktferne Langzeitarbeitslose.
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4. EingliederungsmalRnahmen und Aktivierungsleistung

4.1 MalRnahmenportfolio 2010

Das MaRnahmenportfolio des Jobcenters Wiesbaden zielt darauf ab (Tabelle 4), Arbeitsu-
chende

bei einer raschen Integration in Ausbildung bzw. Arbeit zu unterstitzen,

wo dies nicht mdéglich ist, ihre Qualifikation und Beschéaftigungsfahigkeit zu verbessern
bzw. wiederherzustellen,

die Arbeitsbereitschaft zu tberpriifen und zu férdern sowie

auch arbeitsmarktfernen Personen eine gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen.

Auch in 2010 wurde entsprechend den Bedirfnissen und Problemlagen der Arbeitsuchenden
das MalRnahmeportfolio vom SGB II-Trager Wiesbaden modifiziert. Folgende Eingliederungs-
leistungen wurden neu eingefihrt:

Tabelle 4:

Ausbildungsbausteine flir Schiler/innen, die nach Beendigung der Regelschule keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben,

BerufsorientierungsmafRinahme fir u25 mit Schwerpunkt soft skills,

~Sprache und Arbeit fir Migranten“ - MaRnahme zur beruflichen und sozialen Integration
in Verbindung mit einer Arbeitsgelegenheit

Berufsorientierungskurse flr erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit gesundheitlichen
Einschrankungen

Berufsorientierungskurse fiir Manner zur Wiedereingliederung in den Beruf

Vermittlung qualifizierter Fach- und Fuhrungskréfte durch Dritte

Spezifische Eingliederungsleistungen flir 50-Jahrige und &ltere im Rahmen des Pro-
gramms ,Perspektive 50plus®

MafRnahmenportfolio und Eingliederungsleistungen des SGB Il-Tragers Wies-
baden 2010

1. Beratung, Vorbereitung und Unterstiitzung der Arbeitsuche

1.1 Vermittlungsgut- Instrument zur Unterstlitzung des eLb bei der Arbeitsplatzsuche.
schein Die Kommunale Arbeitsvermittlung verpflichtet sich, an einen privaten Ar-
(816 Abs. 1 SGB Il in Ver- beitsvermittler einen bestimmten Betrag zu zahlen, wenn dieser den Inhaber
bindung mit § 421g SGB IlIl) des Vermittlungsgutscheins in eine mindestens 15 Wochenstunden umfas-
sende sozialversicherungspflichtige Tatigkeit vermittelt.
1.2 Beauftragung Dritter Beauftragung Dritter mit der Vermittlung entsprechend des ehemaligen § 37
mit der Vermittlung SGB lll. Dieses Angebot erhalten eLb, die eine realistische Vermitt-
(§ 16 Abs. 1 SGB 11 i.V. § 46 lungschance auf dem 1. Arbeitsmarkt haben.
Abs. 1 Nr. 3 SGB IlI)
1.3 Forderung aus dem Individuelle Eingliederungsleistungen zur Anbahnung oder zur Aufnahme
; einer Ausbildung sowie einer versicherungspflichtigen Tatigkeit, z. B. Be-
gign;ggld:;ngUdget werbungskosten, Reisekosten, Mobilitdtsbeihilfen oder sonstige Kosten und
Gebuhren.
Die Férderungen aus dem Vermittlungsbudget werden nicht als ,, Aktivie-
rung“ gezahlt, da es sich dabei um Einmalleistungen handelt.
1.4 Teilnahmen an MafRk- | MaRnahmen zur Heranflihrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

nahmen zur Aktivie-
rung und berufl. Ein-

gliederung
(§ 46 SGB IlI)

Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungshemmnissen,
Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschaftigung, Heranflihrung an
eine selbsténdige Tatigkeit oder Stabilisierung einer Beschaftigungsauf-
nahme (z. B.: Berufsorientierungskurse, Bewerbungscoaching)
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2. Qualifizierung

2.1 Berufliche Weiterbil- Berufliche FortbildungsmalRnahmen i. S. des SGB llI, die, aufbauend auf
dung vorhandenen Berufserfahrungen, weiterflihrende umfassende Fachkennt-
(8§ 77 f SGB Ill) nisse vermitteln.

2.2 Umschulungen Fortbildungsmaflnahmen (Umschulungsmafnahmen), die zu einem aner-

(§§ 77 ff SGB 1ll)

kannten Berufsabschluss flihren.

3. Férderung der Berufsausbi

Idung

3.1 Berufsvorbereitende 10-monatige von der Agentur fir Arbeit angebotene Be-
rufsvorbereitungsmaf3nahmen fiir Jugendliche und junge Erwachsene, die
?g?g{‘bash{ggg S%\lgr)_ noch keinen Ausbildungsplatz gefunden haben. Die berufliche Orientierung
bindung mit § 61 SGB Ill) verbunden mit betrieblichen Praktika verbessern die Aussichten auf einen
Ausbildungsplatz. Es besteht die Méglichkeit, den Hauptschulabschluss
nachzuholen.
32 Berufsausbildung Ziel ist der erfolgreiche Abschluss einer Ausbildung in einem anerkannten
Benachteiliater BAE Auspildyngsberuf r)ach §25 BBiG.. Angestrebt wird der Uberga_ng in ein .
(§e16 it?s_aese%tﬁin Ver- betriebliches Ausbildungsverhaltnis nach dem ersten oder zweiten Ausbil-
bindung mit § 242 SGB 1) dungsjahr.
33 Wiesbaden EQ Die Einstiegsqualifizierung (EQ) wendet sich an Jugendliche und junge
(§ 16 Abs. 1 SGB Il in Ver- Erwachsene unter 25 Jahren, die einen Ausbildungsplatz suchen und bis
bindung mit § 235 SGB 1) zum 30. September des Jahres noch nicht vermittelt sind. Bei gleichzeitiger
Teilnahme am Berufsschulunterricht besteht die Mdglichkeit der Anerken-
nung als erstes Ausbildungsjahr.
34 sonst. Férderung der Ziel ist der erfolgreiche Abschluss von Benachteiligten und Schwerbehinder-

Berufsausbildung

ten in einem Industrieberuf durch Férderung der Ausbildung in einer tberbe-
trieblichen Ausbildungswerkstatt.

4. Beschéftigungsférdernde MaRnahmen

4.1 Foérderung abhangi- Arbeitgeber kénnen zur Eingliederung von férderungsbediirftigen Arbeit-
ger Beschéftigung nehmerinnen und Arbeithehmern Zuschiisse zu den Arbeitsentgelten (Ein-
(5 16 Abs. 1 SGB 11 i.V.m. gliederungszuschuss / EGZ) zum Ausgleich von Minderleistungen erhalten.
§§ 217 ff SGB Il bzw. Arbeitgebern erhalten dadurch einen Anreiz fir die Einstellung von eLb mit
§§417 ff SGB Ill) Vermittlungshemmnissen.
4.2 Beschaftigungs- Arbeitgeber kdnnen zur Eingliederung in Arbeit von erwerbsféhigen Hilfebe-
zuschuss dirftigen mit erheblichen Vermittlungshemmnissen einen Beschaftigungs-
(§ 16e SGB Il) zuschuss als Ausgleich der zu erwartenden Minderleistungen des Arbeit-
nehmers und einen Zuschuss zu sonstigen Kosten erhalten.
Zielgruppe: Bewerbertyp E der fiir Wiesbaden entwickelten zielorientierten
Bewerbertypisierung im SGB Il.
Der Beschéaftigungszuschuss betragt als Regelférderung 75% des tariflichen
oder ortsublichen Arbeitsentgeltes und wird als Regelférderungszeit fir 24
Monate gewahrt. Es besteht die Mdglichkeit einer unbefristete Verlangerung
4.3 Forderung der Selb- a) Einstiegsgeld nach § 16b SGB I

standigkeit

(§ 16b SGB 11, § 16¢ SGB I,

§ 46 SGB Il

Zuschuss zum Einkommen aus Erwerbstétigkeit, wenn dies zum Zwecke
der Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt erforderlich erscheint
und die Férdervoraussetzungen erfiillt sind (Ermessensleistung)

b) Leistungen zur Eingliederung von Selbststdndigen nach § 16¢c SGB Il
Zuschusse und Darlehen zur Beschaffung von Sachgutern fiir Existenz-
griinder und Selbststéndige.

c) Vorbereitung und modulare Qualifizierung von Existenzgriindern (§ 46
SGB Ill)

5. Arbeitsgelegenheiten

51 AGH mit Mehrauf- Bei den Arbeitsgelegenheiten handelt es sich um nicht versicherungspflich-
wandsent- tige Beschaftigungen von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen. Die Arbeiten sind
g zusatzlich und im 6&ffentlichen Interesse und begriinden kein Arbeits-
schadigung verhaltnis im Sinne des Arbeitsrechts. Teilnehmer/Teilnehmerinnen an Ar-
(§ 16d SGB Il beitsgelegenheiten erhalten fiir die Dauer der Tatigkeit zuzlglich zum Ar-
beitslosengeld Il eine Mehraufwandsentschadigung.
5.2 | AGH mit Anleitung Arbeitsgelegenheiten bei Beschaftigungsgesellschaften. Die Beschéfti-

(§ 16d SGB 1)

gungstrager erhalten fiir die Kosten der fachlichen Anleitung eine Kosten-
pauschale
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6. Freie Férderung

6.1 Freie Forderung nach | Férderung von Einzelmanahmen, die nicht nach § 16 SGB IIi.V.m. SGB llI
§ 16f SGB I gefoérdert werden kdnnen, oder Leistungen des SGB Il und Il aufstocken,
wenn diese nicht ausreichen, um das individuelle Ziel zu erreichen. Auch die
Forderung von Projekten zur Anschubfinanzierung ist méglich.
6.2 Darlehen Zur Integration in den 1. Arbeitsmarkt kann als Eingliederungsleistung ein
(§ 16f SGB II) Darlehen gewahrt werden, wenn z. B. ein konkretes Angebot fiir eine Fest-
einstellung vorliegt (z.B. Fuhrerschein).
7. Flankierende Leistungen
7.1 Schuldnerberatung Schuldnerberatungen sind kommunale Eingliederungsleistungen, die von
(§ 16a Nr.2 SGB II) verschiedenen Tragern fiir Menschen mit Schuldenproblemen angeboten
werden. Priméares Ziel der Einzelberatung ist es, durch geeignete Mallnah-
men das Auskommen der Bedarfsgemeinschaft zu sichern, eine soziale
Stabilisierung zu erreichen und mittel- bzw. langfristig eine Schuldenredu-
zierung / -befreiung zu realisieren.
7.2 Suchtberatung Angebote fiir eLb mit Suchtproblemen als kommunale Eingliederungsleis-
(§ 16a Nr.4 SGB II) tung
73 Kinderbetreuung Vorrangige Nutzung des stadtischen Kinderbetreuungsangebots. Wenn es
(§ 16a Nr.1 SGB II) den Eltern nicht gelingt den Betreuungsbedarf im Wiesbadener Regelange-
bot oder im privaten Umfeld zu abzudecken bekommt der eLb Unterstiitzung
durch eine Betreuungsbedarfsmeldung (kommunale Eingliederungsleis-
tung).
7.4 psycho-soziale Beratung, individuelle Hilfeplanung und Rehabilitationsbetreuung sowie

Leistungen
(§ 16a Nr. 3 SGB Il)

medizinische Gutachten bei schweren psychischen Krisen, psychiatrischen
Erkrankungen, Suchtproblemen, geistigen Behinderungen und unklaren
seelischen Beeintrachtigungen (kommunale Eingliederungsleistung).

8. Integrations- und Sprachku

rse flr Migranten

1 Intearationskurse flr Deutsch - Integrationskurse des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge.
egrationskurse 1u

; Die Kurse richten sich an Personen, die nur Gber wenige Kenntnisse der

:\gﬁrfurgnetgca()BAM F) deutschen Sprache verflgen. Der Unterricht findet ausschlieBlich auf

Grundkursniveau statt.
2 ruf Z n Aufbauende Sprachkurse mit berufsbezogenen Inhalten. Die Kursgruppen

erursbezogene

Sprachkurse fiir Mig- werden nach Berufsfeldern zusammengestellt.

ranten (BMAF)

9. Temporére Projekte ohne konkrete Zuordnungsméglichkeiten

9.1 Perspektive 50plus Die MalRnahmen zielen auf die Aktivierung und Vermittlung von 50-Jahrigen
(aus Paktmitteln des Bun- | und alteren Arbeitsuchenden.
des)
9.2 Ausbildungen ,Jam- Jamba steht flr ,Junge alleinerziehende Miitter in Berufsausbildung“ und
ba“ (ESF) finanziert aus ESF-Landesmitteln betriebliche Ausbildungen flr Alleinerzie-
hende bis 30 Jahre
9.3 Sonst. drittfinanzierte | Eingliederungsmafinahmen, die in Kombination mit Mitteln des Européi-

Projekte

schen Sozialfonds entweder Giber Programme der Hessischen Landesregie-

rung oder Bundesprogrammen mit Mitteln des SGB Il kombiniert werden.

Quelle: MaRnahmenmanagement der Kommunalen Arbeitsvermittlung Wiesbaden
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4.2 Teilnehmerzahlen
4.2.1 unter 25-Jahrige ohne Berufsausbildung

Im Jahr 2010 wurde die Arbeits- und Ausbildungsplatzsuche von insgesamt 2.079 Jugendli-
chen ohne Berufsausbildung von der Ausbildungsagentur mit Arbeitsmarktinstrumenten un-
terstiitzt (Tabelle 5). Gegeniber 2009 entspricht dies einer Steigerung der Aktivierungsleis-
tung um rd. 25 %.

Entsprechend den strategischen Maximen des Jobcenters Wiesbaden stand die Férderung
der Berufsausbildung mit insgesamt 807 Teilnehmer/Teilnehmerinnen im Vordergrund. 311
Jugendliche wurden in einer berufsvorbereitenden MaRnahme auf die Ausbildung vorbereitet
und insgesamt 438 unter 25-Jahrige in einer aulierbetrieblichen Ausbildung geférdert. Dabei
wurden 147-mal Ausbildungsplatzsuchende in eine aulierbetriebliche Ausbildung vermittelt
und 218 Jugendliche haben vor ihrer Einmiindung in den Ausbildungsmarkt an einer Berufs-
vorbereitenden MalRnahme der Agentur fiir Arbeit teilgenommen. Gegeniliber dem Vorjahr
stieg die Forderleistung der Ausbildungsagentur im Bereich der Berufsausbildung um 13,7 %.

Weitere 516 Jugendliche ohne Berufsausbildung wurden in 2010 mit MalRnahmen nach § 46
SGB Ill an den Arbeits- und Ausbildungsmarkt herangefihrt. Diese Instrumente (insb. Be-
werbungszentrum und Erstellung eines Kompetenzprofils) wurden in 2010 sehr viel haufiger
eingesetzt als noch im Vorjahr.

514 nicht ausbildungsreife Jugendliche haben in 2010 an einer Arbeitsgelegenheit mit Anlei-
tung und Qualifizierung teilgenommen. Bei ihnen stand zunéchst die Arbeitserprobung und
-gewOhnung, mitunter auch das Kennenlernen von unterschiedlichen Téatigkeitsbereichen
und Berufsbildern im Vordergrund.

Der Anteil der weiblichen Jugendlichen unter den MalRnahmeteilnehmern lag in 2010 bei
45,3 %. In der Grundgesamtheit aller unter 25-Jahrigen ohne Berufsausbildung, die einen
Arbeits- oder Ausbildungsplatz suchen, sind 45,8 % weiblich. Damit entspricht die Aktivie-
rungsquote weiblicher Jugendlicher im Jahr 2010 dem ,gegenderten® Erwartungswert.

Auslandische Jugendliche haben in 2010 31,0 % aller Ma3nahmenteilnehmer/innen gestellt.
In der Grundgesamtheit aller unter 25-jahrigen eLb’s, die von der Ausbildungsagentur betreut
werden, haben 34,6 % einen auslandischen Pass. Ungefahr jeder 6. Jugendlichen dieser
Gruppe bedurfte einer sprachlichen Qualifizierung. Aber auch fiir Jugendliche mit auslandi-
schem Pass steht die Férderung der Berufsausbildung im Mittelpunkt des Fallmanagements
der Ausbildungsagentur. In 2010 wurden insgesamt 238 Berufsausbildungen auslandischer
Jugendlicher geférdert.

Abbildung 13 fasst die Strukturen der Eingliederungsleistungen fiir die Gruppe der unter 25-
Jahrigen Leistungsberechtigten ohne Berufsausbildung im Jahr 2010 zusammen.
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Abbildung 13: Malthahmen zur Heranfiihrung und Eingliederung
unter 25-Jahriger ohne Berufsausbildung in den
Arbeits- oder Ausbildungsmarkt 2010
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Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit, Ausbildungsagentur der Landeshauptstadt Wiesbaden
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Tabelle 5: Eingliederungsleistungen fir unter 25-Jahrige SGB |I-Empfanger/Empféngerinnen

ohne Berufsausbildung im Jahr 2010

Ausbildungsagentur
X . . MaRnahmenteilnehmer 2010 Zulm_ h
Eing liederu ngslelstu ng unter 25-Jahrige ohne Berufsausbildung Ve;g:glc
Insg. | Frauen | Auslander |Neu-eintritte Insg.
1. Beratung, Vorbereitung und Unterstiitzung der Arbeitsuche
Eingel6ste Vermittlungsgutscheine (§ 16 Abs. 1 SGB Il i. V.
m. § 421g SGB IIl) 0| 0,0% 0,0% 0 4
Beauftragung Dritter mit der Vermittlung
(8§ 16 Abs. 1 SGBIli. V. m. § 46 Abs 1 Nr. 3 SGB ) 96 41,7% 29,2% 87 48
Foérderung aus dem Vermittlungsbudget
(§ 45 SGB Ill) - nachrichtlich - 339 54,3% 32,7% 339 206
Teilnahmen an MaRnahmen zur Aktivierung und berufl.
Eingliederung (8 46 SGB Il) 420 50,5% 29,8% 409 175
Teilnehmer insg. 516 48,8% 29,7%| 496 227
2. Qualifizierung
Berufliche Weiterbildung
(88 77 ff SGB Ill) 8| 75,0% 0,0% 7 12
Umschulungen
(88 77 ff SGB Ill) 5| 60,0% 20,0% 3 4
Teilnehmer insg. 13| 69,2% 7,7%| 10 16
3. Forderung der Berufsausbildung
Berufsvorbereitende MalRnahme (BVB)
(8§16 Abs. 1 SGB Ili. V. m. § 61 SGB Ill) 311 46,3% 34,1% 218 260
Berufsausbildung Benachteiligter (BAE)
(8§16 Abs 1 SGB Il'i. V. m. § 242 SGB Ill) 438 37,2% 26,7% 147 387,
Wiesbaden Einstiegsqualifizierung
(§ 16 Abs. 1 SGB Ili. V. m. § 235 SGB Ill) 18 61,1% 38,9% 8 10
sonst. Forderung der Berufsausbildung
(8 16 Abs. 1 SGB I1i. V. m. § 235 SGB IlI) 40 45,0% 20,0% 13 53
Teilnehmer insg. 807 41,6%| 29,5%| 386 710
4. Beschéftigungsfordernde MaRnahmen
Forderung abhangiger Beschaftigung (8 16 Abs. 1 SGB Il i.
V. m. §§ 217 ff SGB Il bzw. §§ 417 ff SGB III) 18 44,4% 16,7% 12 7|
Forderung der Selbstandigkeit
(8 16b und § 16c SGB II) 1 0,0% 0,0% 1
Teilnehmer insg. 19 42,1%) 15,8% 13 8
5. Arbeitsgelegenheiten
Arbeitsgelegenheiten (AGH) mit
Mehraufwandsentschadigung (8 16d SGB I1) 39 53,8% 23,1% 26 36
AGH mit Anleitung
(8§ 16d SGB Il) 475 39,4% 24,0% 365 472
Teilnehmer insg. 514 40,5% 23,9% 391 508
6. Freie Forderung
sonst. weitere Leistungen nach § 16f SGB 11 33| 87,9% 18,2% 5 85,
Teilnehmer insg. 33 87,9% 18,2% 5 85
7. Flankierende Leistungen
Schuldnerberatung 24 41,7% 25,0% 14 22
Suchtberatung 6| 16,7% 16,7% 3 5
Teilnehmer insg. 30 36,7%| 23,3%| 17 28|
8. Integrations- und Sprachekurse fur Migranten
Integrationskurse fir Migranten (BAMF)
(8§ 44 AufenthG) 124, 55,6% 85,5% 98 64
berufsbezogene Sprachkurse 5| 80,0% 60,0% 5 0
Teilnehmer insg. 129 56,6% 84,5%| 103 64
9. Drittfinanzierte Projekte
Ausbildungen "Jamba" (ESF) 10| 100,0%| 10,0% 10 13
sonstige drittfinanzierte Projekte 8| 62,5%)| 50,0%)| 8 0|
Teilnehmer insg. 18 83,3%| 27,8%)| 18 13|
Teilnehmer 2010 insg.
(ohne Einmalleistungen) 2.079 45,3% 31,0% 1.439 1.659

Quelle: Amt flir Soziale Arbeit, Ausbildungsagentur der Landeshauptstadt Wiesbaden
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4.2.2 25-Jahrige und Altere

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 12.426 (iber 25-Jahrige Arbeitsuchende sowie einige wenige
unter 25-Jahrige mit Berufsausbildung tber Qualifizierungs- und FérdermaRnahmen an den
Arbeitsmarkt herangefuhrt (Tabelle 6). Gegenuber dem Vorjahr ist die Zahl der Eingliede-
rungsleistungen fir erwachsene Arbeitsuchende um 14 % gestiegen. Dies ist unter anderem
der Teilnahme Wiesbadens am Bundesprojekt ,Perspektive 50plus” geschuldet, das zusatz-
liche Mittel fur die Aktivierung von 50-Jahrigen und &lteren Arbeitsuchenden bereitstellt und
vor allem die Moglichkeit bietet, innovative Instrumente fiir diese Zielgruppe zu entwickeln,
die nicht den Reglementierungen des SGB Il unterliegen.

MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 46 SGB Ill wie Bewer-
bungscoaching oder Berufsorientierungskurse waren auch in 2010 mit fast 3.000 Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern die hdufigste Eingliederungsleistung der kommunalen Arbeitsver-
mittlung, gefolgt von Arbeitsgelegenheiten, an denen weitere 2.200 25-Jahrige und éaltere
Arbeitsuchende teilgenommen haben. Angesichts des qualifikatorischen Profils der Arbeitsu-
chenden und bestehender Langzeitarbeitslosigkeit, kann dies nicht weiter verwundern.

Von dem Instrument der Forderung abhangiger Beschaftigung haben in 2010 insgesamt 675
Leistungsberechtigte (im 1. oder 2. Jahr) profitiert. 496-mal wurden Arbeitsuchende neu in
eine gefdorderte Beschaftigung vermittelt. Fir 102 Personen mit multiplen Vermittlungs-
hemmnissen wurde den Arbeitgebern als Ausgleich fir Minderleistungen ein Beschéfti-
gungszuschuss nach § 16e SGB Il gewahrt. Allerdings wird dieses Instrument in Wiesbaden
restriktiv gehandhabt und kritisch gesehen. So wurde in 2010 auch nur 15mal ein neuer Be-
schéaftigungszuschuss gewahrt.

Einen Uberblick tiber die Eingliederungsleistungen fiir die Gruppe der 25-Jahrigen und &lte-
ren Leistungsberechtigten im Jahr 2010 gibt Abbildung 14.

Abbildung 14: MaBnahmen zur Heranflihrung und Eingliederung 25-Jahriger und alterer
Leistungsberechtigter an den Arbeitsmarkt 2010
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Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit, Kommunale Arbeitsvermittlung
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Untersetzt werden die arbeitsmarktlichen Eingliederungsstrategien durch besondere Angebo-
te, die im Sinne des Gender Mainstreaming die Férderung der Teilhabe von Frauen an Er-
werbsarbeit im Blickpunkt haben. Besonders wichtige Angebote sind hier das ,Vermittlungs-
coaching®, welches die beruflichen Wiinsche und Perspektiven von Frauen besonders the-
matisiert, ein Einzelfallcoaching flr Wiedereinsteigerinnen, spezielle Existenzgrindungsbe-
ratungs- und -begleitungsangebote fir Frauen (,Frauen grinden anders®), Trainingsmal}-
nahmen ,Fit fir den Beruf’, eine FbW-MalRnahme ,Beschaftigung von Frauen in gewerb-
lich-technischen Berufen® sowie ein Coaching fiir Alleinerziehende. Mit dem Ausbau des
Foérderangebotes flir Frauen konnte auch der Foérderanteil der weiblichen (iber 25-jahrigen
elLb’s auf 45,2 % gesteigert werden. In der Grundgesamtheit aller Kunden der Kommunalen
Arbeitsvermittlung sind 46,6 % weiblich.

Eine geringere Teilnahmewahrscheinlichkeit von Frauen ist nach wie vor fur Arbeitsgelegen-
heiten und Beschéaftigungszuschusse gegeben, wahrend Umschulungen, Integrationskurse
und die freie Forderung nach § 16 f SGB Il keine geschlechtsspezifischen Unterschiede auf-
weisen (Tabelle 5 und 6). Die geringere Zahl von Leistungsbezieherinnen in Arbeitsgelegen-
heiten leitet sich sowohl aus den Foérderbedarfen der Frauen als auch aus den Tatigkeits-
strukturen dieser Mallnahme ab: Die meisten Arbeitsgelegenheiten finden bei Wiesbadener
Beschaftigungsgesellschaften vornehmlich in Bereichen statt, die korperliches Arbeiten er-
fordern. Arbeitsgelegenheiten im Dienstleistungssektor gibt es derzeit nur im Bereich der
Altenpflege, im Blrobereich sind sie nach wie vor selten, wiirden aber benétigt.

Das Leitprinzip der Geschlechtergerechtigkeit im Rahmen des Gender Mainstreamings ver-
pflichtet grundséatzliche die Akteure, die unterschiedlichen Interessen und Bedirfnisse von
Frauen und Mannern zu analysieren und ihre Entscheidungen so zu gestalten, dass sie zur
Foérderung einer tatséachlichen Gleichstellung der Geschlechter beitragen. Vor diesem Hinter-
grund wurde im Oktober 2010 mit Berufsorientierungskursen fir Manner auch eine manner-
spezifische Eingliederungsleistung implementiert. Sie wurde bis Ende des Jahres von insg.
13 Arbeitsuchenden besucht.

Der Forderanteil der ausléndischen erwerbsféhigen Leistungsberechtigten liegt bei 33,6 %
und ist damit etwas hdher als in der Grundgesamtheit aller 25-Jahrigen und Alteren
(32,5 %).Mehr als jede/r Zweite von ihnen hat zur Verbesserung der Integrationschancen an
einem Sprachkurs des Bundesamtes flir Migration teilgenommen.

Mit der Teilnahme Wiesbadens am Bundesprogramm ,Perspektive 50plus - Beschaftigungs-
pakte fiir Altere“ konnten neben den standardisierten Eingliederungsleistungen des SGB llI
innovative Instrumente zur beruflichen Wiedereingliederung und Verbesserung der Beschaf-
tigungschancen alterer Arbeitsuchender in Wiesbaden konzipiert und umgesetzt werden’.
Dazu gehéren u. a. die Programme:

e ,Bewegung und Gesundheit® (192 Teilnehmer/innen 2010)

Ziel des Teilprojektes ist die bewegungs- und erndhrungsbezogene Gesundheitsférderung
bei Langzeitarbeitslosen tUber 50 Jahren zur Verbesserung ihrer Wiedereingliederungschan-
cen in den Arbeitsmarkt. Die Mafinahme umfasst individuelle Beratung zu Erndhrung und
Bewegung sowie einen kostenfreien Zugang zu regionalen Bewegungs- und Gesundheits-
angeboten. Bedarfsabhangig steuert das Teilprojekt folgende Ziele an:

- Aktivierung,

- Bindung zeitlicher Ressourcen auf Seiten des Arbeitsuchenden
(»Arbeitslosigkeit als Full-Time Job*),

- nachhaltige Anderung des Gesundheits- und Bewegungsverhaltens,

" Die Teilnahme Wiesbadens am Programm bedeutet nicht, dass 50-Jahrige und Altere nicht mehr mit den klassischen Einglie-
derungsleistungen des SGB Il und SGB IIl an den Arbeitsmarkt herangefiihrt bzw. in den Arbeitsmarkt integriert werden.
Vielmehr wurde das MaRRnahmeportfolio fur diese Zielgruppe um neue Instrumente ergénzt. In 2010 wurden insg. 2.799 Ein-
gliederungsleistungen fiir 50-Jahrige und Altere durchgefiihrt. Davon waren 63 % ,klassische* MaRnahmen nach dem SGB I
bzw. SGB lII.
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- Verbesserung von Gesundheit und Wohlbefinden (z. B. Gewichtsreduktion, Reduktion
von Riickenschmerzen, Verbesserung der Lebensqualitat),

- Starkung von Ressourcen mit Blick auf die Chancen am Arbeitsmarkt
(z. B. Selbstwirksamkeitsiiberzeugung, subjektive Leistungsfahigkeit)

e Fortlaufende Integrationsbegleitung (FIB) (111 Teilnehmer/innen 2010)

Die Teilnehmer sollen durch eine individuelle Foérderung der persénlichen und sozialen
Handlungskompetenzen sowie die Reflexion der beruflichen Kenntnisse und fachlichen Qua-
lifikationen eine realistische Berufsperspektive erarbeiten und diese mit Unterstitzung der
Lehrkrafte, Vermittlungscoaches und beteiligten Fallmanagerinnen und Fallmanager zeitnah
umsetzen.

e Profiling (261 Teilnehmerin 2010)

der Kompetenzen der Arbeitsuchenden, um zeithahe und passgenaue Vermittlungs-
und/oder Fallmanagementaktivitdten vorzubereiten und Folgeaktivitadten mit Dritten (Trager,
Arbeitgeber) vereinbaren zu kénnen. Es handelt sich um eine Gruppenmaflinahme.

e JobClub (173 Teilnehmer 2010)

Ziel des Teilprojekts “JobClub® ist die Integration der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in ein
sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis. Die Mallhahme findet im Rahmen eines
,Offenen Angebotes” statt: Die Integrationen werden durch intensives Einzelcoaching und
flankierende Gruppenangebote erreicht. In den optionalen Gruppenangeboten werden
schwerpunktmafig berufsrelevante und persénlichkeitsbildende Themen behandelt. Im Ein-
zelcoaching wird die individuelle Perspektiv- und Zielplanung gemeinsam mit den Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern erarbeitet und formuliert. Konkrete Handlungsschritte werden fest-
geschrieben und die Vermittlung wird initiiert. Unterstitzt wird dies durch eine betriebliche
Orientierungsphase. Die Auftraggeberin erwartet eine Integrationsquote von mindestens
20%.

e ,Come Back 50plus® (257 Teilnehmer in 2010)

Diese Malinahme zielt auf altere Langzeitarbeitslose mit multiplen Vermittlungshemmnissen
und grofl3er Entfernung zum ersten Arbeitsmarkt. Sie soll diese primar aktivieren und bei ers-
ten Schritten zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt unterstiitzen.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sollen in einem geschitzten Rahmen Kompetenzen fur
die Bewaltigung von alltédglichen Lebensbelastungen erwerben. Eine geeignete Lokalitat
(Bistro) bietet den eLb einen entsprechenden Raum fiir Austausch und gemeinsame Aktivita-
ten und soll die Isolation des Einzelnen aufbrechen.

Zur Integration in den Arbeitsmarkt stehen den Teilnehmerinnen und Teilnehmern alle Ein-
gliederungsleistungen des SGB Il zur Verfiigung.

Neben den regelmaligen Beratungsgesprachen und den daraus folgenden individuellen Ak-
tivitdten werden bestimmte Themen abgearbeitet, wie beispielsweise Eignungs- und Kompe-
tenzfeststellung, Selbsteinschatzung, Gesundheit, Bewerbungsaktivitdten, altersspezifische
Rollenidentitat, Vorteile einer Arbeitsuche mit 50 usw. Zuséatzlich erfolgt eine bewerberorien-
tierte Stellenakquise und im Falle der Arbeitsaufnahme eine intensive Nachbetreuung.
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Tabelle 6: Eingliederungsleistungen fir 25-Jahrige und altere SGB II-
Empfanger/Empfangerinnen im Jahr 2010

Kommunale Arbeitsvermittlung
MaBnahmenteilnehmer 2010 Zum Ver
unter 25-Jahrige mit Berufsausbildung und 25-Jahrige und gleich
darunter 50-Jahrige und Teilneh-
Insg. Altere Neuein- mer
Aus- Aus- tritte 2009

Eingliederungsleistung Insg. [Frauen | lander | Insg. | Frauen | lander 2010
1. Beratung, Vorbereitung und Unterstiitzung der Arbeitsuche
Eingeléste Vermittlungsgutscheine
(§ 16 Abs. 1 SGB Ili. V. m. § 421g SGB Il 16| 25,0%| 37,5% . . . 16 28
Beauftragung Dritter mit der Vermittlung
(8§16 Abs. 1 SGB Ili. V. m. § 46 Abs 1 Nr. 3 SGB lll) 1.215| 38,9%| 28,1% 54| 48,1%| 25,9% 946 825
Forderung aus dem Vemittlungsbudget
(§ 45 SGB Ill) - nachrichtlich - 3.750] 50,4% 851| 44,8%| 20,9% 3.750 1.990]
Teilnahmen an MaRnahmen zur Aktivierung und berufl.
Eingliederung (§ 46 SGB Ill) 2.952| 43,7%| 258% 473| 37,8%| 20,3% 2.725 3.257
Teilnehmer insg. 4.183| 42,2%| 26,5%) 528| 38,8%| 20,8%) 3.687 4.110)
2. Qualifizierung
Berufliche Weiterbildung
(88 77 ff SGB Il 626| 48,6%]| 23,2% 103| 43,7%]| 12,6% 497 747
Umschulungen
(88 77 ff SGB i) 302| 550%| 22,8% 6| 50,0%| 333% 121 303
Teilnehmer insg. 928| 50,6%| 23,1%) 109| 44,0%| 13,8%) 618 1.050]
3. Forderung der Berufsausbildung
Berufsausbildung Benachteiligter (BAE)
(§ 16 Abs 1 SGB Ili. V. m. § 242 SGB Il . . . 0 0,0% 0,0% . 5
sonst. Forderung der Berufsausbildung
(§ 16 Abs. 1 SGB Ili. V. m. § 235 SGB Il . . . 0| 0,0% 0,0% . 6|
Teilnehmer insg. 8] 62,5%| 0,0% 0 0,0%|  0,0%) . 11
4. Beschaftigungsférdernde MaBnahmen
Forderung abhangiger Beschaftigung (§ 16 Abs. 1 SGB
Ili. V. m. §§ 217 ff SGB Illbzw . §§ 417 ff SGB Il 675| 37,9%| 22,8% 245| 33,5%| 20,4% 496 490
Beschaftigungszuschuss
(§ 16e SGB Il 102| 27,5%| 13,7% 59| 22,0%| 13,6% 15 82
Forderung der Selbstandigkeit
(8§ 16b und § 16¢ SGB i) 245| 38,4%]| 26,5% 41) 34,1%| 19,5% 190 419
Teilnehmer insg. 1.022| 37.0%| 22.8%|  345] 31,6%| 19,1% 701 991
5. Arbeitsgelegenheiten
Arbeitsgelegenheiten (AGH) mit
Mehraufw andsentschadigung (§ 16d SGB Il 763| 45,3%| 15,2% 185 33,5%| 13,5% 481 758
AGH mit Kostenpauschale
(8 16d SGB Il) 1.438] 27,1%| 26,8% 237| 29,5%| 22,4% 937 1.289
Teilnehmer insg. 2.201| 33,4%| 22,8%) 422|  31,3%| 18,5%| 1.418 2.047
6. Freie Forderung
sonst. w eitere Leistungen nach § 16f SGB Il 230| 50,0%| 31,7% 15| 40,0%| 33,3% 139 454
Darlehen
(5 16f SGB ) 80| 16,3%| 30,0% 7| 00w 00% 80 24
Teilnehmer insg. 310 41,3%| 31,3% 22| 27,3%| 22,7%| 219 478
7. Flankierende Leistungen
Schuldnerberatung 414 39,6%| 26,6% 35| 457%| 22,9% 272 326
Suchtberatung 131] 18,3%| 15,3% 12| 16,7% 0,0% 91 139
Kinderbetreuung 66| 97,0%| 36,4% 0 0,0% 0,0% 61 0.A.
psycho-soziale Leistungen 36| 33,3%| 19,4% 3] 33,3% 0,0% 26 0.A.
Teilnehmer insg. 647| 40,8%| 24,9%| 50] 38,0%| 16,0%) 450 465
8. Integrations- und Sprachekurse fir Migranten
Integrationskurse fir Migranten (BAMF)
(§ 44 AufenthG) 2.040| 66,5%| 78,2% 288| 57,3%| 64,9% 1.634 1.652
berufsbezogene Sprachkurse 80| 73,8%| 57,5% 13| 76,9%| 61,5% 80 54
Teilnehmer insg. 2.120| 66,7%| 77,4%) 301] 58,1%| 64,8% 1.714 1.706
9. Drittfinanzierte Projekte
Perspektive 50plus
(aus Pakt-Mitteln des Bundes) 995| 44,2%| 22,2% 995| 44,3%| 22,2% 995 -
Ausbildungen "Jamba" (ESF) 7| 100,0% 0,0% 0 0,0% 0,0% 7 0
sonstige drittfinanzierte Projekte 5| 80,0%| 20,0% 0 0,0% 0,0% 5 83
Teilnehmer insg. 1.007| 44,8%| 22,0%) 995| 44,3%| 22,2% 1.007 83
Teilnehmer 2010 insg.
(ohne Einmalleistungen) 12.426| 45,2%| 33,6%| 2.772| 40,9%| 25,2%) 9.816 10.941

Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit, Kommunale Arbeitsvermittlung
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4.3 Aktivierungsleistung nach Personengruppen

Wurde bislang der ,Werkzeugkasten“ und die Teilnehmerzahlen aufgezeigt, mit dem die
Wiesbadener Arbeitsuchenden im Rechtskreis SGB Il in den Arbeitsmarkt eingegliedert bzw.
an den Arbeitsmarkt herangefiihrt werden, so steht nun die Frage im Vordergrund, welche
Personengruppen aktiviert wurden. Dazu wird berechnet, an wie vielen MaRnahmen im
Durchschnitt ein/e Arbeitsuchende/r mit dem Merkmal ... in 2010 teilgenommen hat. Die Be-
zugsgrofle sind dabei die ,zu Aktivierenden“ im Dezember 2010, die analog dem Konzept
der Bundesagentur fur Arbeit in den SGB II-Kennzahlen fir interregionale Vergleiche Uber
die Summe von Arbeitslosen und MaRnahmenteilnehmern operationalisiert werden. Die Akti-
vierungsleistung wird bei diesem Verfahren allerdings lberschéatzt, da keine kumulierten
Fallzahlen fiir einzelne Personengruppen im SGB Il ermittelt werden kénnen® und ein Arbeit-
suchender an mehreren MalRnahmen teilgenommen haben kann. Die Uberschatzung kann
sich auf bis zu 20 % belaufen.

Abbildung 15 zeigt zunachst den Unterschied zwischen MalRhahmen und Malinhahmenteil-
nehmern auf: Arbeitsuchende kdnnen im gleichen Kalenderjahr an mehreren MalRnahmen
teilnehmen. So sind in 2010 auch die insgesamt 14.465 durchgefiihrten Ma3nahmen ,nur®
von 9.234 unterschiedlichen Arbeitsuchenden besucht worden. 61 % der Arbeitsuchenden
haben in 2010 nur eine MaRnahme besucht, jede/r Vierte dagegen zwei und jede/r 6. drei
oder mehr.

Abbildung 15: Anteil der MaBRnahmenteilnehmer 2010 nach Zahl der
MafRnahmen in 2010

Anteil der MaRnahmenteilnehmer 2010 mit ....

1 MaRnahme 61,6%

2 MaflRnahmen 24,8%

3 MaRnahmen 9,4%

4 MaRnahmen :| 3,1%

5 und mehr MalRnahmen ]1,1%

0,0% 10,0% 20,0 30,0 40,0 50,0  60,0%  70,0%

Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit, Eingliederungsstatistik

Wie viele Malinahmen im statistischen Mittel pro Arbeitsuchende/r in 2010 durchgefiihrt wur-
den, d. h. wie gro3 die Aktivierungsleistung bei einzelnen Personengruppen gewesen ist,
zeigt Abbildung 16. Dabei werden die Arbeitsuchende nach soziostrukturellen und demogra-
phischen Merkmale differenziert.

® Das héngt damit zusammen, dass sich im Laufe des Jahres bei einem Arbeitsuchenden sowohl der Status der Arbeitslosigkeit
als auch sozio-demographische Merkmale wie Alter, Haushaltskontext, Qualifikation, Erwerbsbeteiligung usw. verandern
(kdnnen).
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Zunachst fallt auf, dass sich die durchschnittliche Zahl der Malinhahmen pro zu aktivierendem
Leistungsberechtigtem von 1,19 in 2009 auf 1,32 in 2010 erhéht hat. Dies spiegelt die bereits
beschriebene Steigerung der Aktivierungsleistung wieder. In 2010 wurden folgende Perso-
nengruppen deutlich starker aktiviert als noch 2009:

- 50-Jahrige und altere Arbeitsuchende,

- Alleinerziehende und sonstige Erziehungsleistende mit Kindern unter 3 Jahren,
- unter 25-Jahrige und

- Arbeitsuchende ohne (anerkannte) Berufsausbildung.

Frauen nehmen immer noch seltener an MalRnahmen teil als Manner, auch wenn ihre Akti-
vierungsquote in 2010 Uberdurchschnittlich gestiegen ist (+ 13,8 % im Gegensatz zu + 7,7 %
der mannlichen Arbeitsuchenden). Dabei zeigt sich allerdings, dass der Aktivierungsgrad von
weiblichen Arbeitsuchenden nicht mit ihrer Rolle in der Bedarfsgemeinschaft zusammen-
hangt: Erziehungsleistende, die dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen, werden im Jobcen-
ter Wiesbaden nicht seltener aktiviert als Alleinstehende.

Auffallige Unterschiede in der Malinahmenteilnahme zeigen sich darlber hinaus bei der ver-
gleichenden Betrachtung der Altersgruppen. Wahrend unter 25-jahrige Arbeitsuchende im
Schnitt 1,93 MalRnahmen in 2010 absolviert haben, erreichte die durchschnittliche Zahl der
MaRnahmen bei den 25-Jahrigen und Alteren 1,24. Der gesetzliche Aktivierungsauftrag fir
junge SGB lI-Empfanger/Empfangerinnen wird in Wiesbaden also umgesetzt. Bemerkens-
wert ist allerdings auch, dass aufgrund des Programms ,Perspektive 50plus” die Aktivie-
rungsleistung fir 50-Jahrige und altere im Jahr 2010 genauso hoch gewesen ist wie bei den
Arbeitsuchenden mittleren Alters.

Arbeitsuchende ohne deutschen Pass nehmen etwas haufiger an MaRnahmen teil als die
Vergleichsgruppe der Deutschen. Angesichts ihres haufigen Bedarfs an sprachlicher Qualifi-
zierung ist dies allerdings nicht weiter verwunderlich.

Auffallend geringe Unterschiede im Mallhahmeneinsatz ergeben sich in Abhangigkeit von
dem Typ der Bedarfsgemeinschaft, in dem der/die Arbeitsuchende lebt. Die durchschnittliche
MalRnahmenzahl variiert kaum zwischen den Haushaltstypen. Das kann als ein guter Befund
bewertet werden, weil er zeigt, dass auch Arbeitsuchende mit Kindern genauso aktiviert wer-
den wie solche ohne Kinder und damit die Frage der Kinderbetreuung in Wiesbaden kein
grundlegendes Aktivierungshindernis darstellt.

Bei der Differenzierung des MaRnhahmeneinsatzes nach dem Qualifikationsniveau der Arbeit-
suchenden scheint sich auf den ersten Blick ein sogenannter Creaming-Effekt abzuzeichnen:
Arbeitsuchende mit hdheren schulischen und beruflichen Abschlissen nehmen haufiger an
MaRnahmen teil als solche mit einer niedrigen Qualifikation. Eigentlicher Grund ist aber die
mit steigender Qualifikation stérker ausgepragte Eigeninitiative zur beruflichen Weiterbildung.
Dieser Effekt ist bei den weiblichen Arbeitsuchenden noch starker ausgepragt als bei den
mannlichen, so dass der vermeintliche Creaming-Effekt sich zum Teil auch auf sehr gut qua-
lifizierte Erziehungsleistende/Berufsrickkehrerinnen zurtckfihren Idsst, die nach einer Ian-
geren Familienphase einer Anpassungsqualifizierung bediirfen. AuRerdem tragen kiirzere
Malnahmedauern von Eingliederungsleistungen flr arbeitsmarktnahe Bewerber/innen maf}3-
geblich zu diesem Bild bei.
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Abbildung 16: MaRnahmeneinsatz nach sozio-demographischen Merkmalen 2010 und 2009

Durchschnittliche Zahl der Eingliederungsleistungen (ohne Einmalleistungen) in
2010 bzw. 2009 pro zu aktivierender Leistungsempfénger/in im Dez. 2010 bzw.
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4.4 Flankierende kommunale Eingliederungsleistungen gemaR § 16 a Nr. 1 -4 SGB ||

Das breite Angebot an ergdnzenden sozialen Fdrderangeboten gemal § 16 a und seine
Ausgestaltung im kommunalen Netzwerk mit Jugendhilfe, Wohlfahrtspflege, Alten- und Sozi-
alhilfe ist ein weiterer wesentlicher Baustein der Wiesbadener Eingliederungsstrategie. Die
Malnahmen zur Kinderbetreuung, Schuldnerberatung, psycho-sozialen Betreuung und
Suchtberatung werden im Folgenden naher dargestellt.

= Angebote zur Tagesbetreuung von Kindern und zur hauslichen Pflege von Angehdérigen
gemalt § 16 a Nr. 1 SGB II:

Die arbeitsuchenden Eltern sind gehalten im vielfaltigen Tagesbetreuungsangebot in der
Landeshauptstadt Wiesbaden, wie alle anderen Eltern auch, ein bedarfsgerechtes Betreu-
ungsangebot fiir ihre Kinder zu suchen. Das Fallmanagement berét sie hierbei gern.

Insgesamt wurden im Jahr 2010 aus Familien mit SGB ll-Leistungen ca.

. 250 Kinder unter 3 Jahren
e 1.650 Kinder zwischen 3 und 6 Jahren
° 700 Kinder im Grundschulalter

in Kinderkrippen, -tagesstatten, -horten oder Betreuenden Grundschulen im Jahresdurch-
schnitt betreut.

Das Amt fur Soziale Arbeit Gibernimmt die Gebiihren bzw. Elternbeitrége fur die 2.387 Kinder
aus SGB lI-Familien und wendete hierfur im Jahr 2010 3,8 Mio. € aus kommunalen Jugend-
hilfemitteln auf.

Fur Eltern, die trotz dieser Regelangebote keine bzw. keine ausreichende Tagesbetreuung
finden, um eine sozialversicherungspflichtige Arbeitsstelle, Existenzgriindung oder Qualifika-
tionsmalRnahme anzutreten, kann das Fallmanagement Uiber eine ,besondere Betreuungs-
bedarfsmeldung“ und eine entsprechende Eingliederungsvereinbarung mit den Eltern zeitnah
und bedarfsgerecht zuséatzliche Betreuungskapazitdten bei den Einrichtungstrdgern anfor-
dern. Diese wird in der Regel fir Kinder unter 3 Jahren und Kinder im Grundschulalter zu-
satzlich bereitgestellt und direkt als komplementare kommunale Leistung gemaR § 16 a fi-
nanziert.

Auf diese Art und Weise konnten erganzend zur o. g. Regelbetreuung in 2010

e 30 zusatzliche Krippenplatze fir Kinder Arbeitsuchender unter 3 Jahren

o 14 zusatzliche Tagespflegeplatze im Projekt ,Kinderbricke®

o 78 zusatzliche Platze fir Grundschulkinder in Betreuenden Grundschulen

o 10 zuséatzliche Platze in Kinderhorten

zur Verfigung gestellt werden. Fir diese zusatzliche Tagesbetreuung fir 132 Kinder aus
SGB Il-Familien wurden aus den komplementdaren SGB Il-Mitteln der Kommune im Jahr
2010 508.338 € erganzend zu der oben geschilderten Ubernahme der Betreuungsentgelte
bzw. Geblihren verausgabt.

Zusatzliche Hilfen zur hauslichen Pflege von Angehérigen wurden in Einzelfallen eingeleitet

und aus den kommunalen komplementaren Mitteln finanziert, um die Arbeitsmarktverfligbar-
keit der Arbeitsuchenden zu verbessern.
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= Angebote zur Schuldnerberatung gemal § 16 a Nr. 2 SGB II:

Zusatzlich zu den von der Landeshauptstadt Wiesbaden geférderten Kapazitaten in den Ein-
richtungen der Schuldnerberatung forderte das Amt fiir Soziale Arbeit als SGB Il-Trager die
Kapazitatsausweitung der Schuldnerberatungsstellen auch in 2010 mit ca. 64.000 €. Das
Fallmanagement und teilweise auch die Leistungssachbearbeitung in ihrer Funktion als per-
sonliche Ansprechpartner weisen die eLb auf der Basis der Eingliederungsvereinbarung den
regional zustandigen Schuldnerberatungsstellen zu.

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 438 SGB II-Empfanger/Empfangerinnen in einem Schulden-
beratungsangebot unterstiitzt, darunter wurden 286 Personen den Beratungsstellen neu
durch die Fallmanagementfachkrafte zugewiesen.

= Angebote zur psychosozialen Betreuung gemaf § 16 a Nr. 3 SGB II:

Die psychosoziale Betreuung der elLb erfolgt soweit erforderlich durch die zustandigen kom-
munalen und freigemeinnitzigen Fachdienste und Einrichtungen. Mit den Fachdiensten und
Einrichtungen wurden Kooperationsverfahren vereinbart. Ein Ausbau der Kapazitaten war
auch im Jahr 2010 nicht erforderlich. Fir die psychosoziale Betreuung in Frauenhauser wur-
den in 2010 ca. 265.000 € aufgewendet.

= Angebote zur Suchtberatung gemall § 16 a Nr. 4 SGB II:

Die Kooperation mit den Wiesbadener Suchtberatungsstellen und dem Fallmanagement ist
im Rahmen des SGB lI-Leistungsprozesses hinsichtlich Zugangssteuerung, Arbeitsweisen
etc. geregelt. Bei einer Zuweisung zur Suchtberatung wird eine Eingliederungsvereinbarung
erstellt, in der u. a. die Verpflichtung des elLb zur Vereinbarung eines Erstberatungstermins
und der gegenseitige Informationsaustausch geregelt werden. Ein Formular fir Sachstands-
berichte als Kommunikationsmittel zwischen Suchtberatung und Fallmanagement wurde ein-
gefuhrt. Der eLb kann in der Eingliederungsvereinbarung den Austausch von Daten zu den
Inhalten der Beratung ausschlie®en, dann erfolgt nur ein Austausch zu den formalen
Sachstandsinformationen des Beratungsprozesses.

Seit dem Jahr 2008 finanziert Wiesbaden zuséatzlich jeweils eine halbe Stelle bei den beiden
Suchtberatungseinrichtungen. Die Kosten beliefen sich in 2010 auf knapp 57.000 €.

Insgesamt haben in 2010 137 erwerbsfahige Hilfebedurftige auf anraten des Fallmanage-

ments an einer Suchtberatung teilgenommen. 94 Arbeitsuchende begannen neu mit der
Suchtberatung.
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5. Erzielte Ergebnisse

5.1 Wirksamkeit der Eingliederungsleistungen

Der Aktivierungsprozess und Malnahmeeinsatz des SGB II-Tragers Landeshauptstadt
Wiesbaden wurde bereits ausfihrlich beschrieben. Nun geht es um die Frage, welche Wir-
kungen mit den MalRnahmen erreicht werden konnten, ob sich tatsachlich die Eingliede-
rungschancen der Arbeitsuchenden verbessert haben. Dazu wird die sog. Eingliederungs-
quote herangezogen. Sie gibt den Anteil der MaRnahmenteilnehmer arbeitsmarktpolitischer
Malnahmen der letzten 12 Monate an, die 6 Monate nach MalRhahmenaustritt einer sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigung nachgehen. Die Daten werden von der Bundesagen-
tur flr Arbeit aus einem Abgleich der Grundsicherungsdaten mit der bundesweiten Datei der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ermittelt und monatlich in den ,SGB lI-Kennzahlen
fur interregionale Vergleiche” publiziert.

Tabelle 7: Eingliederungsquote arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen der SGB |l-Trager im
Rhein-Main-Gebiet

Eingliederungsquote E3 (in %)
Trager Sep 10 Okt 2010 Nov 2010 Dez 2010
06411 Darmstadt, Wissenschaftsstadt 25,5 25,3 25,3 25,4
06412  Frankfurt am Main, Stadt 22,5 22,9 23,0 23,4
06413 Offenbach am Main, Stadt 26,7 26,5 26,6 27,9
06414 Wiesbaden, Landeshauptstadt 28,5 28,6 28,4 28,5

Eingliederungsquote = Zahl der MalRhahmenteilnehmer der letzten 12 Monate, die 6 Monate nach
Austritt aus der MaBnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nachgehen /
Austritte insgesamt * 100

Quelle: SGB II-Kennzahlen fir interregionale Vergleiche, Stand April 2011

In Wiesbaden haben 28,5 % der MaRnahmen-Teilnehmer/Teilnehmerinnen binnen 6 Monate
nach dem Austritt aus einer arbeitsmarktpolitischen MaRhahme eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung aufgenommen (Tabelle 7). Dies ist ein aulRerordentlich hoher Anteil,
da die wenigsten Eingliederungsleistungen (wie z. B. Arbeitsgelegenheiten) auf eine unmit-
telbare Integration in den Arbeitsmarkt zielen. Auch im interkommunalen Vergleich der Stad-
te des Rhein-Main-Gebietes steht Wiesbaden beim Wirkungsvergleich auf3erordentlich gut
dar. Dies gilt umso mehr, weil Wiesbaden das Instrument der geférderten Beschaftigungen,
die unmittelbar zur Einmindungen in den Arbeitsmarkt fiihren, seltener einsetzt als andere
Trager.

Die Eingliederungsquote ist auch im Gesamtsetting der Aktivierungsleistung eines Tragers
zu sehen. In Abbildung 17 werden daher die Eingliederungsquoten in Relation zur Aktivie-
rungsquote gesetzt, die als Zahl der Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen je
100 ,zu Aktivierenden® (= Arbeitslose + MalRnahmenteilnehmer)definiert ist®.

° Die in Abbildung 15 dargestelite Aktivierungsquote aus der Berichterstattung der BA zum SGB Il unterscheidet sich von der
Aktivierungsquote im Wiesbadener Geschaftsstatistik zum SGB II: Die BA zahlt nur Teilnehmer in ,arbeitsmarktpolitischen*
MalRnahmen am 15. des Berichtsmonats, wahrend der Wiesbadener Geschéftsbericht zum SGB Il das gesamte Spektrum der
Eingliederungsleistungen (ohne Einmalleistungen und ohne sozial-flankierende Leistungen) bericksichtigt und alle Manah-
menteilnehmer im Berichtsmonat (und nicht nur an einem Stichtag) zahlt. Zudem ist die interkommunale Vergleichbarkeit der
BA-Aktivierungsquote dadurch eingeschrankt, dass manche Trager ihre Fallmanagementleistungen mit Assessment an Tra-
ger vergeben haben und dies innerhalb der SGB II-Kennzahlen als ,Aktivierung“ gewertet wird. Wird dagegen das Fallmana-
gement im Rahmen der sog. Verwaltungsleistungen durchgefiihrt, zahlt es nicht als Aktivierung.
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Abbildung 17: Aktivierung und Eingliederung im interkommunalen Vergleich aller hessischen
SGB II-Trager im Dezember 2010
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Eingliederungsquote = Zahl der MalRnahmenteilnehmer der letzten 12 Monate, die 6 Monate nach Austritt aus der Malnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung nachgehen / Austritte insgesamt * 100

Aktivierungsquote = Zahl der Teilnehmer in arbeitsmarktpolitischen Malnahmen / Zahl der zu Aktivierenden (= Summe Arbeitslose +
MaRnahmenteilnehmer) * 100

Quelle: BA-Kennzahlen flr interregionale Vergleiche; Datenstand April 2011 (t-3 Werte)

Die Auswertung fir alle hessischen SGB II-Trager (gE und zkT) zeigt, dass Wiesbaden bei
durchschnittlicher Aktivierungsquote eine tberdurchschnittliche Integrationsquote nach Mal}-
nahmenende erzielt. Wiesbaden aktiviert also den richtigen Personenkreis, wahlt die richti-
gen Eingliederungsstrategien und geht sehr effektiv mit dem Eingliederungsbudget des Bun-
des um. Wir werten dies als Bestatigung der hohen Treffgenauigkeit und Wirksamkeit unse-
rer zielbezogenen Eingliederungsstrategien (Kapitel 3).

Die weitaus héchsten Eingliederungsquoten erzielen in Hessen die Jobcenter des Landkrei-
ses Hersfeld-Rotenburg und der Main-Taunus-Kreis. Hersfeld-Rotenburg profitiert bei der
Integration von Arbeitsuchenden in den Arbeitsmarkt von der im Landkreis gelegenen Logis-
tikzentrale Amazon, die viele Beschéaftigungsmdglichkeiten mit einfachen Téatigkeiten bietet.
Der Main-Taunus-Kreis fallt auf durch seine geringe Aktivierungsquote von gerade einmal
11,7 %. Das MalRhahmenportfolio des Kreises sieht so aus, dass rd. ein Drittel der Eingliede-
rungsleistungen auferbetriebliche Ausbildungen und Eingliederungszuschiisse bzw. Be-
schaftigungszuschiisse sind, die unmittelbar mit der Aufnahme einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéaftigung einhergehen.
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5.2 Erwerbsbeteiligung der SGB |I-Empfanger/Empfangerinnen

Im Dezember 2010 waren in Wiesbaden 31,3 % der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen er-
werbstéatig und bezogen zusatzlich zu ihrem Erwerbseinkommen SGB lI-Leistungen. Die Er-
werbsbeteiligung ist in 2010 um weitere + 1,9 %-Punkte gestiegen, die absolute Zahl der
Leistungsbezieher/innen mit Erwerbseinkommen um + 5,7 % (Abbildung 18).

Von den 6.554 erwerbstatigen Leistungsbezieher/innen im SGB Il waren Ende 2010
- 53,0 % sozialversicherungspflichtig beschaftigt,
- 7,6 % Selbstandige und
- 39,4 % geringflgig Entlohnte.

Unter den Beschéftigungsformen hat in 2010 prozentual die Selbstéandigkeit am meisten zu-
genommen (+ 33 %). 89 % der Selbstandigen erwirtschafteten im Dezember 2010 Einkiinfte
aus ihrer Selbstandigkeit. War im Krisenjahr 2009 vor allem die Zahl der Leistungsbezieher
mit geringfligig entlohnten Beschaftigungen gestiegen, so konnte in 2010 wieder starker in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungen vermittelt werden. So ist die Zahl der Aufsto-
cker mit Sozialversicherungspflicht um + 5,3 % gestiegen, die der geringfligig Entlohnten um
3,3 %. 30 % der Leistungsberechtigten mit einer Erwerbsarbeit erwirtschaften mittlerweile ein
Brutto-Erwerbseinkommen von mehr als 800 € pro Monat.

Von den Leistungsbeziehern mit einem sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsver-
héltnis arbeiteten Ende 2010

- 6,0 % weniger als 14 Stunden pro Woche

- 59,5 % zwischen 15 und 30 Stunden pro Woche und

- 34,5 % mehr als 30 Wochenstunden.

Abbildung 18: Entwicklung der Erwerbsbeteiligung der SGB |I-Empfénger/innen
nach Art der Erwerbstatigkeit im Jahr 2010
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Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit
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Im Vergleich mit den anderen Stadten im Rhein-Main-Gebiet hat Wiesbaden eine eher hohe
Erwerbsbeteiligungsquote unter den SGB Il-Beziehern (Tabelle 8).

Tabelle 8: Anteil der Leistungsberechtigten mit Erwerbsarbeit
im interkommunalen Vergleich

Erwerbs- Erwerbs-
quote quote

Trager Dez. 2010 Dez. 2009
Mainz, Stadt 30,2% 29,0%
Darmstadt, Wissenschaftsstadt 30,8% 29,3%
Frankfurt am Main, Stadt 26,3% 25,2%
Offenbach am Main, Stadt 29,0% 27,3%
Wiesbaden, Landeshauptstadt 30,7% 29,3%

Erwerbsquote = Anteil der eHb mit Bruttoeinkommen
aus Erwerbstatigkeit

Quelle: SGB II-Kennzahlen fir interregionale
Vergleiche, Kennzahl D1, April 2011

Dieser Umstand wie auch die Zunahme der sog. Aufstocker im SGB Il wird - entgegen der
offentlichen Diskussion - positiv gesehen: Die Beschéaftigung sichert nicht nur Arbeitsmarkt-
nahe und Beschéftigungsfahigkeit, sondern auch gesellschaftliche Teilhabe und senkt die
passiven Leistungen (wenn auch kaum im Bereich der von den Kommunen zu tragenden
Unterkunftskosten). Wir haben keine Anhaltspunkte dafir, dass sich die Leistungsbezie-
her/Leistungsbezieherinnen dauerhaft mit einer geringfligigen Beschaftigung im SGB Il ,ein-
richten®. Vielmehr sehen wir differenzierte Ursachen fiir die steigende Aufstockerzahl:

- Angesichts des niedrigen Qualifikationsniveaus der SGB |l-Bezieher/Bezieherinnen (62 %
der Arbeitsuchenden haben keine Berufsausbildung, Abbildung 3) kann haufig auch bei ei-
ner Vollzeitbeschaftigung nur ein Erwerbseinkommen unterhalb des Existenzminimums er-
Zielt werden.

- Die Bedarfsgemeinschaften sind in Wiesbaden Ulberdurchschnittlich gro3 und das Mietni-
veau hoch. Es lasst sich ausrechnen, dass in Wiesbaden bereits eine Familie mit zwei Kin-
dern und einem monatlichen Nettoeinkommen von 2.000 € (einschl. Kindergeld) einen Leis-
tungsanspruch an das SGB Il hat, wenn die Warmmiete ihrer Wohnung 650 € Uberschrei-
tet. Fir Ehepaarfamilien mit Kindern ist bei einem Verdiener ein Bruttostundenlohn von
mindestens 13 € notwendig, um die Existenzsicherungsschwelle zu Uberschreiten. Allein-
erziehende mit einem Kind benétigen bei einer Vollzeiterwerbstatigkeit einen Bruttostun-
denlohn von 9,50 €.

Schlieflich erklart in Wiesbaden auch der tberdurchschnittliche Anteil erwerbstatiger Frau-
en unter den SGB IlI-Empfanger/Empfangerinnen (52,3 % aller Erwerbstatigen sind weib-
lich!) die hohe Aufstockerquote: Mitter kénnen aufgrund ihrer Rolle als Erziehungsleisten-
de haufig nur einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen, mit der sich ein bedarfsdeckendes
Einkommen kaum erzielen I&sst.
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5.3 Ubergénge in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
Vorbemerkung

Die Integrationen in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt kénnen auf zwei Arten ermittelt wer-
den:
- aus den Geschaftsdaten des SGB |l-Tragers oder
- Uber einen Abgleich der bundesweiten Datei der sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten mit den Daten aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

Da die Grinde fir die Beendigung des SGB |I-Bezuges in vielen Fallen nicht bekannt sind
und auch nicht von den Betroffenen offenbart werden missen, fihrt nur die Auswertung der
Registerdaten der Sozialversicherung zu einer annahernd'® vollstidndigen Abbildung der U-
bergange in den Arbeitsmarkt. Leider stellt die BA die so ermittelten Ubergangsraten von
SGB llI-Empfanger/Empfangerinnen in den Arbeitsmarkt nur einmal im Jahr (jeweils zum Mai
des Jahres rickwirkend flir die Periode Juni des Vorvorjahres bis Juni des Vorjahres) zur
Verfugung. Die Ergebnisse fur 2009/2010 liegen noch nicht vor. Es werden daher an dieser
Stelle die eigenen Geschaftsdaten zur Abbildung des Integrationsgeschehens in 2010 he-
rangezogen. Sie bilden die Ubergénge in den Arbeitsmarkt mit weiterem - ergénzenden -
SGB lI-Bezug vollstéandig ab, Beschéftigungsaufnahmen, die zur Uberwindung der Hilfebe-
dirftigkeit fihren, dagegen unvollstandig (s. o.).

Bis einschl. Juni 2010 wurden in der Berichterstattung des Jobcenters Wiesbaden die Integ-
rationen in den Arbeits- oder Ausbildungsmarkt iber folgende Informationen ermittelt:
- Abgange von Bedarfsgemeinschaften aus dem SGB |I-Bezug mit Grund ,,Aufnahme einer
Beschéftigung®
- erstmalige oder erneute Anrechnung eines Erwerbseinkommens (nach einer mindestens
zweimonatigen Phase ohne Bruttoeinkommen aus Erwerbstatigkeit)
- Vermittlungen des Arbeitgeberservice 1. Arbeitsmarkt in Beschaftigungen
- Vermittlungen der Ausbildungsagentur in Ausbildung oder Beschaftigung
- Aufnahme eines Studiums.

Ab Juli 2010 werden die Integrationen ausschliefdlich aus den Angaben im Werdegang (Mo-
dul 11 XSozial) ermittelt. Die Kriterien, wann eine Beschaftigungsaufnahme als Ubergang in
den Arbeits- bzw. Ausbildungsmarkt z&hlt, wurden analog der Kennzahl K2 und K2E1 in den
Kennzahlen nach § 48a SGB Il konstruiert. Demnach gilt als Ubergang in den Arbeitsmarkt

- die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung

- die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit

- die Aufnahme einer betrieblichen oder aul3erbetrieblichen Berufsausbildung oder einer
vollqualifizierenden schulischen Berufsausbildung sowie

- die Aufnahme einer geringfligigen Beschéftigung.

Daruber hinaus wird nur dann eine Integration gezahlt, wenn der Leistungsberechtigte zum
Zeitpunkt der Aufnahme der Beschéaftigung/Ausbildung ,bestandsrelevant” war, d.h. einen
Anspruch auf SGB II-Leistungen hatte und vom Jobcenter Wiesbaden betreut wurde.

Insgesamt wird damit das Integrationsgeschehen vollstédndiger dargestellt als in den Jahren
Zuvor.

Wiahrend in den Kennzahlen nach § 48a SGB Il allerdings nur zwei Formen von Ubergéngen
in den Arbeitsmarkt unterschieden werden (,Integrationen® - K1 und ,Aufnahmen geringflgi-
ger Beschaftigungen® - K2E1), differenziert das Jobcenter Wiesbaden die Integrationen tiefer
gehend in vier unterschiedliche Formen der Integration:

19 der Datei der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten fehlen die Gruppen der Selbstandigen und Beamten.
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1. Aufnahme einer geringfiigigen Beschéaftigung oder Selbsténdigkeit ohne Ende des

SGB II-Bezuges

2. Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung ohne Ende des SGB II-

Bezuges

3. Aufnahme einer Beschéftigung mit Ende des SGB |l-Bezuges
4. Aufnahme einer Ausbildung (betrieblich/iberbetriebliche Ausbildung oder vollqualifi-
zierende schulische Berufsausbildung) mit und ohne Ende des SGB |l-Bezuges.

Tabelle 9 stellt die Unterschiede in der Berichterstattung des Jobcenters Wiesbadens und bei
den Kennzahlen nach § 48a SGB Il systematisch gegeniber.

Tabelle 9: Klassifikation der Ubergénge in den Arbeits- bzw. Ausbildungsmarkt in den Kenn-
zahlen nach § 48a und in der Wiesbadener Berichterstattung zum SGB Il

Form des Ubergangs in den Arbeits-
bzw. Ausbildungsmarkt

Klassifikation im Rahmen
der Kennzahlen nach §
48a

Klassifikation im Rahmen der
Berichterstattung des Jobcenters
Wiesbaden zum SGB Il

Aufnahme einer

e sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung

e ohne Ende des SGB |l-Bezuges

Integration (K2)

Aufnahme einer sozialversiche-
rungspflichtigen  Beschéftigung
ohne Ende des SGB II-Bezuges

Aufnahme einer

e sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung

e mit Ende des SGB |l-Bezuges

Integration (K2)

Aufnahme einer Beschaftigung
mit Ende des SGB |l-Bezuges

Aufnahme einer
o selbstandigen Erwerbstatigkeit
e ohne Ende des SGB II-Bezuges

Integration (K2)

Aufnahme einer geringfiigigen
Beschéaftigung oder Selbstéandig-
keit ohne Ende des SGB II-
Bezuges

Aufnahme einer
e selbstandigen Erwerbstatigkeit
e mit Ende des SGB |l-Bezuges

Integration (K2)

Aufnahme einer Beschaftigung
mit Ende des SGB |l-Bezuges

Aufnahme einer

e betrieblichen, auRerbetrieblichen
oder schulischen Berufsausbil-
dung mit einem anerkannten
Ausbildungsberuf

e mitund ohne Ende des SGB II-
Bezuges

Integration (K2)

Aufnahme einer  Ausbildung
(betriebliche/liberbetriebliche
Ausbildung, voll qualifizierende
schulische Berufsausbildung)

Aufnahme einer
e geringfiigigen Beschaftigung
e ohne Ende des SGB II-Bezuges

Integration (K2E1)

Aufnahme einer geringfiigigen
Beschaftigung oder Selbstandig-
keit ohne Ende des SGB II-
Bezuges

Aufnahme einer
e geringfiigigen Beschaftigung
e mit Ende des SGB |l-Bezuges

Integration (K2E1)

Aufnahme einer Beschaftigung
mit Ende des SGB |l-Bezuges

Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit
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5.3.1 Integrationsleistung 2010

In 2010 haben insgesamt 8.371 erwerbsfahige Leistungsberechtigte eine Beschaftigung im 1.
Arbeitsmarkt oder eine Ausbildung aufgenommen (Abbildung 17). Im Jahr 2009 betrug die
Zahl der Ubergange in den Arbeitsmarkt 5.781 und lag damit um 45 % niedriger. Besonders
augenfallig ist, dass in 2010 wieder deutlich mehr sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhaltnisse neu begonnen wurden und sich die Zahl der Ubergénge in den Arbeits-
markt, die zur Uberwindung der Hilfebediirftigkeit gefiihrt haben, fast verdoppelten
(+ 92,7 %). Darliber hinaus sind in 2010 rd. 1/3 mehr Jugendliche in den Ausbildungsmarkt
Ubergegangen als noch im Krisenjahr 2009.

Von allen Integrationen im Jahr 2010 fuhrten
- 20,4 % zur Uberwindung der Hilfebediirftigkeit
- 38,7 % zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung mit Reduzie-
rung der Hilfebedurftigkeit,
- 34,2 % zur Aufnahme einer geringfiigig entlohnten Arbeit bzw. Selbstandigkeit mit Verrin-
gerung der passiven Leistungen und
- 6,7 % zur Aufnahme einer anerkannten Berufsausbildung.

Der ,nur‘ 20%-ige Anteil von Integrationen mit einem Ende des SGB II-Bezuges kann vor
allem auf drei Faktoren zurtckgefuhrt werden:

- Untererfassung der Beschéftigungsaufnahmen mit einem existenzsichernden Einkommen
(weil Leistungsberechtigte nicht den Grund fur die Beendigung ihres SGB Il-Bezuges of-
fenbaren mussen),

- hoher Anteil der Wiesbadener Arbeitsuchenden ohne Berufsausbildung, die Gblicherwei-
se niedrig entlohnte Tatigkeiten austiben sowie

- hohes Mietpreisniveau in Wiesbaden, die die Uberwindung der Hilfebediirftigkeit er-
schweren.

Abbildung 17: Integrationen in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt 2010 und 2009
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Aufnahme einer Aufnahme einer Aufnahme einer Aufnahme einer  Arbeitsmarktintegrationen
geringfuigigen sozialver- Beschaftigung mit Ende Ausbildung insgesant
Beschaftigung oder sicherungspflichtigen des SGB Il-Bezuges
Selbstandigkeit ohne  Beschéaftigung ohne
Ende des SGB II- Ende des SGB II-
Bezuges Bezuges 02010 m 2009

Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit, Auswertungen aus PROSOZ/OPEN
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In der Zeitreihe seit 2005 markiert das Jahr 2010 den bisherigen Hochststand an Integratio-
nen seit dem Bestehen des SGB Il 2005 (Abbildung 18).

Abbildung 18: Zeitreihe der Arbeitsmarktintegrationen 2005 bis 2010
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0 Ubergénge in den Ausbildungsmarkt mit und ohne Ende des SGB II-Bezuges
o Ubergénge in den Arbeitsmarkt ohne Ende des SGB Il-Bezugs
@ Ubergénge in den Arbeitsmarkt mit Ende des SGB II-Bezugs

Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit

Wie ist die Integrationsleistung 2010 zu bewerten?

Eine Bewertung hat vor dem Hintergrund des lokalen Arbeitsmarktes zu erfolgen. Dieser ist
durch folgende Besonderheiten gekennzeichnet (vgl. Kap. 1.1)

- geringe Beschaftigungsmdglichkeiten flir schlecht qualifizierte Arbeitsuchende (nur 13 %
der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze sind mit Beschaftigten ohne Berufsaus-
bildung besetzt),

- in 2010 trotz konjunktureller Erholung kein Beschéaftigungsaufbau im Bereich der exis-
tenzsichernden Beschéftigungen und

- im interkommunalen Vergleich geringe Arbeitsmarktdynamik, d. h. unterdurchschnittliche
Neubesetzungsquoten.

Am Beispiel der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungen, die auch ofne Berufsaus-
bildung ausgeubt werden kénnen, lasst sich die Integrationsleistung des Wiesbadener Job-
centers abschéatzen (Tabelle 10): Im Juni 2010 waren am Arbeitsort Wiesbaden insgesamt
15.054 Personen ohne Berufsausbildung sozialversicherungspflichtig beschaftigt'’. Im 2.
Quartal 2010 wurden 6,9 % aller Arbeitsplatze von sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
ohne Berufsausbildung neu besetzt (Abbildung 3). Hochgerechnet auf ein Jahr kann davon
ausgegangen werden, dass rd. 4.200 Arbeitsplatze mit Tatigkeiten, die auch ohne Be-
rufsausbildung ausflihrbar sind, zur Neubesetzung anstanden. Um diese haben die Wiesba-
dener Arbeitsuchenden aus dem Rechtskreis SGB |l mit anderen Arbeitsuchenden, z.B. Ar-
beitslosen aus dem Rechtskreis SGB Ill, Arbeitsplatzwechslern und Arbeitsuchenden mit
Wohnort aulderhalb Wiesbadens, konkurriert.

un Vgl. Kreisreport Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung Juni 2010
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Dem Angebot an neu zu besetzenden Arbeitsplatzen steht die Vermittlungsleistung des Job-
centers Wiesbaden gegeniber. In 2010 sind insgesamt 2.461 Arbeitsuchende ohne Be-
rufsausbildung in eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung eingemindet. Davon durf-
ten rd. 65 % der neuen Arbeitsverhaltnisse in Wiesbaden und 35 % auswarts aufgenommen
worden sein'?. Im Endergebnis bedeutet dies, dass in 2010 von den Arbeitsuchenden ohne
Berufsausbildung insgesamt 1.600 neue Beschéaftigungsverhaltnisse mit Sozialversiche-
rungspflicht am Arbeitsort Wiesbaden geschlossen wurden.

Damit waren zugleich 38,5 % aller neu zu besetzenden sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitsplatze flir Personen ohne Berufsausbildung vom Jobcenter Wiesbaden besetzt worden.
Angesichts der herrschenden Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt ist dies ist ein auflerordent-
lich hoher Wert. Noch dazu ist zu berlicksichtigen, dass It. Pendlerstatistik die Einpendler-
quote bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ohne Berufsausbildung bei 42,5 %
Iiegt1,3d.h. gut 40 % der Arbeitsplatze mit einfachen Tatigkeiten von Auswaértigen besetzt wer-
den™.

Tabelle 10: Modellrechnung zum Anteil der vom Jobcenter Wiesbaden besetzten Arbeitsplat-
ze mit Sozialversicherungspflicht fiir Personen ohne Berufsausbildung 2010

Neu zu besetzende sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze fir
Personen ohne Berufsausbildung am Arbeitsort Wiesbaden 2010

Sozialversicherungspflichtige Beschéftigte ohne Berufsausbildung
Juni 2010 15.054

Neubesetzungsquote von sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplatzen ohne Berufsausbildung im 2. Quartal 2010 6,9%

= Hochgerechnete Zahl der neu zu besetzenden Arbeitspléatze
ohne Berufsausbildung im Jahr 2010 4.155

Vermittlungsleistung des Jobcenters Wiesbaden auf
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze ohne Berufsausbildung 2010

Zahl der Ubergénge von SGB lI-Arbeitsuchenden ohne
Berufsausbildung in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhéltnisse 2010 2.461

abziglich 35 % Beschaftigungsaufnahmen aufRerhalb Wiesbaden
(empirischer Wert einer Befragung 2010) -861

= Integrationen von SGB Il-Arbeitsuchenden ohne
Berufsausbildung in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungen am Arbeitsort Wiesbaden 1.600

Anteil der vom Jobcenter Wiesbaden besetzten Arbeitsplatze
fur Erwerbspersonen ohne Berufsausbildung 38,5%

Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit; eigene Berechnungen

12 Eine telefonische Nachbefragung ehemaliger Leistungsempfanger/innen Anfang 2010 hatte ergeben, dass 65 % der Arbeit-
geber Unternehmen/Betriebe in Wiesbaden sind.

13 vgl. Amt fur Strategische Steuerung (2010): Pendlerverflechtungen mit Wiesbaden. = Stadtbeobachtung aktuell Nr. 50, 2010,
S. 14
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5.3.2 Integrationen von FM-Kunden im Januar 2010

Im Folgenden wird aufgezeigt, wervon den Leistungsberechtigten in 2010 mit Unterstitzung
der kommunalen Arbeitsvermittiung und der Ausbildungsagentur in den Arbeitsmarkt integ-
riert werden konnte. Dies erfordert einen Perspektivwechsel: Den Ausgangspunkt der Be-
trachtung bilden jetzt jene Leistungsberechtigte, die im Januar 2010 - also zu Beginn des
Jahres - Fallmanagementleistungen erhielten und in den Arbeitsmarkt integriert werden soll-
ten. Dies waren insgesamt 10.852 Personen. Fiir diese Gruppe/Kohorte wird weiter analy-
siert, wer von ihnen im Laufe des Jahres 2010 eine Beschéftigung oder Ausbildung aufge-
nommen hat. Dies traf auf 3.436 der 10.852 Arbeitsuchenden mit Fallmanagementleistungen
im Januar 2010™ zu. Die Integrationsquote der FM-Kunden vom Januar 2011 betragt dem-
nach 31,7 %.

Da die Arbeitsuchenden unterschiedliche individuelle Voraussetzungen (und Chancen) zur
Aufnahme einer Beschéaftigung oder Ausbildung einbringen, unterscheiden sich in Abhangig-
keit von den personenbezogenen Merkmalen sowohl die Integrationsquoten als auch die
Beschaftigungsart (sozialversicherungspflichtig ja oder nein bzw. existenzsichernd ja oder
nein). Mit den Abbildungen 19 und 20 werden die Integrationsquoten nach Personengruppen
und Art der Integration differenziert.

Zunachst fallt auf, dass die Integrationsquote von Frauen mit Fallmanagementleistungen im
Januar 2010 mit 29,7 % hinter der der Manner (33,3 %) zurtickblieb. Die traditionelle Rollen-
verteilung schrankt haufig die Optionen bei der Aufnahme einer Erwerbsarbeit ein. Dies gilt
sowohl fiir den realisierbaren Beschaftigungsumfang als auch die zeitliche Gestaltung der
Erwerbsarbeit. Demzufolge fuhrt bei weiblichen Leistungsberechtigten die Beschaftigungs-
aufnahme auch seltener zu einer Uberwindung der Hilfebediirftigkeit (18,5 % im Vergleich zu
22,6 % bei den Mannern). Zugleich haben 38,9 % der 2010 in den Arbeitsmarkt integrierten
Frauen eine geringfligige Beschéaftigung (oder Selbstandigkeit) aufgenommen, wahrend in
der Vergleichsgruppe der Manner nur 27,7 % in eine prekdre Beschaftigung eingemindet
sind.

Je jiinger die Leistungsberechtigten sind, desto héher sind ihre Ubergangsraten in den Ar-
beitsmarkt. Immerhin konnten in 2010 35,1 % der unter 25-Jahrigen, die sich im Januar 2010
im Unterstitzungsprozess der Ausbildungsagentur oder Kommunalen Arbeitsvermittlung
befanden, im Laufe des Jahres integriert werden. Mehr als jede/r Dritte von ihnen (37,7 %)
hat eine Ausbildung aufgenommen, die anderen eine Beschéftigung.

Von den 50-Jahrigen und Alteren wurden in 2010 jede/r Fiinfte (21,8 %) in den Arbeitsmarkt
integriert, darunter 21,4 % mit einem existenzsichernden Einkommen. Dies ist als grof3er
Erfolg des Fallmanagements im Projekt ,Chance 50plus® zu werten, waren doch lange die
alteren Arbeitsuchenden die ,Verlierer® auf dem Arbeitsmarkt.

Die Integrationsquoten nach Bewerbertypen unterstreichen die Wirksamkeit der Eingliede-
rungsstrategien des Jobcenters Wiesbaden: Bei Arbeitsuchenden mit der Eingliederungsstra-
tegie A wird eine direkte Arbeitsmarktintegration angestrebt. Dieses Ziel konnte in 2010 im-
merhin bei 55,3 % erreicht werden. Jede/r Dritte von ihnen hat mit der Beschéaftigungsauf-
nahme den SGB Il-Bezug beendet. Damit liegt die ,Ausstiegsquote” in dieser Gruppe um die
Halfte héher als in der Grundgesamtheit aller Arbeitsuchenden.

Auch bei den Bewerbern mit einer B-Strategie, die mit speziellen Férderangeboten unmittel-
bar in den Arbeitsmarkt integriert werden sollen, sieht die Bilanz gut aus: 56,7 % von ihnen
haben in 2010 eine Beschaftigung oder Ausbildung aufgenommen, darunter 30,1 % eine
solche mit bedarfsdeckendem Einkommen und weitere 41,0 % eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung.

% 1n 2010 haben insgesamt 8.371 Leistungsberechtigte eine Arbeit oder Ausbildung aufgenommen. Von diesen hatten 5.037
einen Leistungsanspruch im Januar 2010 und 3.436 waren Kunden des FM. Die restlichen 3.334 Integrationen in den Ar-
beitsmarkt entfallen auf Personen, die entweder erst nach Januar 2011 ins SGB Il gekommen sind oder im Januar 2011 ih-
ren SGB |l-Bezug vorubergehend unterbrochen hatten.
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Fir Bewerber/innen mit einer C-Strategie, die in der Regel eine unstete Erwerbsbiographie
mitbringen und keine marktgéngigen beruflichen Qualifikationen vorweisen koénnen, ist die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit mit weiterhin ergdnzendem Leistungsbezug ein realisti-
sches Ziel. Immerhin 38,3 % C-Bewerber in der Kohorte vom Januar 2010 hat bis Ende des
Jahres einen Arbeits- oder Ausbildungsvertrag geschlossen und konnte damit seine Hilfebe-
dirftigkeit verringern und die Arbeitsmarktndhe verbessern.

Die Integrationsquoten der Bewerber mit D- und E-Strategien bleiben erwartungsgemaf
deutlich hinter den anderer Arbeitsuchender zuriick. Wenn eine Beschaftigung aufgenom-
men wurde, waren es zu rd. 50 % geringfligig entlohnte Tatigkeiten.

Der Einfluss der formalen Qualifikation auf die Arbeitsmarktposition und damit auch auf die
Integrationschancen ist enorm grof3. Arbeitsuchende ohne (anerkannten) Berufsabschluss
oder mit niedrigen schulischen und beruflichen Abschliissen tragen ein besonderes Risiko
arbeitslos zu werden und auch arbeitslos zu bleiben.

In der Kohorte der FM-Kunden vom Januar 2010 hatten 61,3 % keine Berufsausbildung. Ihre
Integrationsquote liegt um 5 %-Punkte niedriger als in der Vergleichsgruppe der Arbeitsu-
chenden mit einer betrieblichen Ausbildung und um 12 %-Punkte niedriger als in der Gruppe
der Hochschulabsolventen. Hinzu kommt, dass Arbeitsuchende ohne eine formale berufliche
Qualifikation, die in 2010 einen Arbeitsplatz gefunden haben, nur zu 17 % eine existenzsi-
chernde Beschéaftigung gefunden haben, wahrend dies Einmiindenden mit einer betriebli-
chen Ausbildung zu 28,6 % und den Hochschulabsolventen zu 50,8 % gelang.

Vergleicht man die Ergebnisse 2010 mit den Integrationsquoten von 2006/2007'° so zeichnet
sich - trotz gewissen methodischen Unterschieden - folgende Entwicklung ab:

- Die Integrationsleistung des Fallmanagements ist bei allen Personengruppen deutlich ge-
stiegen. )

- Die 2006/2007 noch weit unterdurchschnittlichen Ubergangsraten bei den 50-Jahrigen
und Alteren konnten fast verdoppelt werden.

- Die Bedeutung der formalen Qualifikation fiir die Integrationschancen hat noch mehr zu-
genommen.

Last but not least bleibt die Frage, in welchen Branchen/Tétigkeitsbereichen die Arbeitsu-
chenden in 2010 eine Beschéftigung gefunden haben. Die wichtigsten Einmindungsbereiche
sind in Tabelle 11 aufgefiihrt. Die meisten sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsver-
haltnisse konnten mit der Zeitarbeitsbranche geschlossen werden, gefolgt vom Gaststatten-
und Reinigungsgewerbe. Im Bereich der in 2010 neu geschlossenen geringfligig entlohnten
Beschaftigungsverhaltnisse hat sich dariiber hinaus der Einzelhandel als ein wichtiger Ar-
beitgeber fir Arbeitsuchende aus dem SGB Il erwiesen.

Die Dominanz der Zeitarbeit ist auch eine Folge der besonderen Wiesbadener Arbeitsmarkt-
verhaltnisse fir Ungelernte: Wiesbadener Unternehmen haben kaum mehr Interesse, Perso-
nalressourcen flr gering qualifizierte Tatigkeiten langfristig an sich zu binden. Sie substituie-
ren insbesondere sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse fiir Ungelernte
durch Leiharbeit. Insofern wird die Zeitarbeit auch in Zukunft eine der wichtigsten Zielbran-
chen fir die Vermittlung schlecht qualifizierter Arbeitsuchender aus dem Rechtskreis SGB I
bleiben.

5 vgl. Brennecke, J. (2008): Ubergéange in den 1. Arbeitsmarkt am Beispiel der Leistungsbezieher/innen vom Juli 2006. = Wies-
badener Geschéftsbericht SGB Il Nr. 3/2007
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Abbildung 19: Integrationsquoten 2010 nach Personengruppen

Grundgesamtheit: Leistungsberechtigte im Fallmanagement im Januar 2010

Geschlecht

Altersgruppen

Bewerbertyp

Schulabschluss

Berufsausbildung

ohne (anerkannten) Schulabschluss
(einschl. Schiilem)

ohne (anerkannte) Berufsausbildung

Integrationsquote

(=Zahl der Ubergénge in den Arbeits- oder Ausbildungsmarktim Jahr 2010 von FM-Kunden im

Januar 2010 * 100 /FM-Kunden im Januar 2010)

Insg. 31,7%
33,3%
29,7%
unter 25 Jahre 35,1%
25- bis unter 50 Jahre 33,2%
50 Jahre und alter 21,8%
55,3%
56,7%

38,3%

21,8%

29,2%

Hauptschulabschluss 34,8%

mittlere Reife 35,8%
Fachhochschulreife/

0
Abitur 39:4%

31,3%

betriebliche .
Ausbildung 36.2%

(Fach-)Hochschule 43,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit, Auswertungen aus OPEN

80%
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Abbildung 20: Struktur der Integrationen in den Arbeitsmarkt 2010

Grundgesamtheit: Leistungsberechtigte im Fallmanagement im Januar 2010

Art der Integration von FM-Kunden im Januar 2010 in den Arbeitsmarkt im Jahr

2010

(Anteil der Integrationen ..*100/ Integrationen in der Personengruppe ..insg.)

Insg. 22,6% 32,6% 7,9%
£ m 25,7% 27,7% 7,3%
(3]
=
?
& w 18,5% 38,9% 8,7%
unter 25 Jahre 14,9% 25,1% 37,7%
g
5
S 25- bis unter 50 Jahre 24,8% 34,4% 1i4p6
12
g
<
50 Jahre und alter 21,4% 33,1% 0,3%
(=1
2 A 33,3% 15,4% 20,5%
8
5]
§ 8 30'1% _ 20’1% 8‘9%
C 21,3% 33,8% 9,0%
D 15,6% 45,9% 2}3%
E 15,7% 53,9% 0,§%
ohne (anen.(annten) S?hulabschluss 19,1% 38.4% 1k5bs
(einschl. Schiilem)
1]
E
= Hauptschulabschluss 20,7% 30,2% 11,4%
b
o
o©
E ritlere Refe 25’4% _ 29’0% 13’8%
3
Fachhoch§chulmﬁe/ 35.9% 27.6% 8.3%
Abitur
2 ohne (anerkannte) Berufsausbildung 17,0% 34,4% 12,5%
3
a L
2 betriebliche 28,6% 30,5% 1fipe
o Ausbildung
El
@ (Fach-Hochschule 50,8% 21,7% 0,0%

0O Aufnahme einer Beschéftigung mit Bezugsende SGB I

o Aufnahme einer sv-pflichtigen Beschéftigung ohne Bezugsende SGB I

0O Aufnahme einer nicht sv-pflichtigen Beschaftigung ohne Bezugsende SGB I
0O Aufnahme einer Ausbildung

Quelle: Amt fiir Soziale Arbeit, Auswertungen aus OPEN
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Tabelle 11: Beschaftigungsbereiche der in den Arbeitsmarkt integrierten Personen 2010

Grundgesamtheit: Ubergénge in den Arbeitsmarkt in 2010

Die 15 haufigsten Branchen (WKZ 2008) bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung im Jahr 2010

78.2
56.1
81.2
78.3
47.1
82.9
96.0
87.3
47.2
41.2
88.9
49.4
81.3
52.2
53.2
80.1
55.1

Befristete Uberlassung von Arbeitskréaften

Restaurants, Gaststétten, Imbissstuben, Cafés, Eissalons u. A.

Reinigung von Gebé&uden, Straen und Verkehrsmitteln

Sonstige Uberlassung von Arbeitskraften

Einzelhandel mit Waren verschiedener Art (in Verkaufsraumen)

Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen fir Unternehmen und Privatpersonen
Erbringung von sonstigen tiberwiegend personlichen Dienstleistungen

Altenheime; Alten- und Behindertenwohnheime

Einzelhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln, Getrédnken und Tabakwaren (in Verkaufsraumen)
Bau von Gebéauden

Sonstiges Sozialwesen (ohne Heime)

Guterbeférderung im StraBenverkehr, Umzugstransporte

Garten- und Landschaftsbau sowie Erbringung von sonstigen géartnerischen Dienstleistungen
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fur den Verkehr

Sonstige Post-, Kurier- und Expressdienste

Private Wach- und Sicherheitsdienste

Hotels, Gasthéfe und Pensionen

Die 15 haufigsten Branchen (WKZ 2008) bei Aufnahme einer geringfligigen Beschéftigung
oder Selbstandigkeit im Jahre 2010

56.1
81.2
47.1
47.2
96.0
82.9
53.2
55.1
47.7
49.4
78.2
93.2
97.0
811
49.3

Restaurants, Gaststétten, Imbissstuben, Cafés, Eissalons u. A.

Reinigung von Gebauden, StralRen und Verkehrsmitteln

Einzelhandel mit Waren verschiedener Art (in Verkaufsraumen)

Einzelhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln, Getranken und Tabakwaren (in Verkaufsraumen)
Erbringung von sonstigen tiberwiegend personlichen Dienstleistungen

Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen fur Unternehmen und Privatpersonen
Sonstige Post-, Kurier- und Expressdienste

Hotels, Gasthéfe und Pensionen

Einzelhandel mit sonstigen Gitern (in Verkaufsraumen)

Guterbeférderung im StraBenverkehr, Umzugstransporte

Befristete Uberlassung von Arbeitskréften

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen der Unterhaltung und der Erholung

Private Haushalte mit Hauspersonal

Hausmeisterdienste

Sonstige Personenbeférderung im Landverkehr

Quelle: Amt fir Soziale Arbeit
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5.3.3 Integrationen in den Ausbildungsmarkt durch die Ausbildungsagentur

In 2010 haben insgesamt 564 Wiesbadener Jugendliche aus dem Rechtskreis SGB Il eine
Ausbildung aufgenommen, und zwar eine

- betriebliche Ausbildung

- aullerbetriebliche Ausbildung

- schulische Berufsausbildung mit anerkanntem Berufsabschluss oder ein

- Studium.

Im nachfolgenden wird nur ein Teilausschnitt der Ubergénge in den Ausbildungsmarkt in den
Blick genommen, namlich die Ubergénge in eine betriebliche bzw. auRerbetriebliche Ausbil-
dung, die unter Beteiligung der Ausbildungsagentur stattgefunden haben (n=380).

Von den insgesamt 380 eingemiindeten Jugendlichen haben 252 (66,3 %) eine betriebliche
und 128 (33,7 %) eine aulderbetriebliche Ausbildung aufgenommen. Dies zeigt, wie wichtig
Ausbildungen mit einer starkeren Unterstitzung und Begleitung von Jugendlichen aus ein-
kommensarmen - und damit meistens auch bildungsfernen - Bevélkerungsschichten sind.

Waéhrend von den Jungen mit Ausbildungswunsch/-eignung 58,8 % eine betriebliche Ausbil-
dung gefunden haben, waren es bei den Madchen 75,0 % (Tabelle 12). Ihre besseren Schul-
abschlisse erleichtern die Einmiindung in den ,klassischen® Ausbildungsmarkt.

Hingegen zeigen sich keine Unterschiede zwischen deutschen und auslandischen Jugendli-
chen'. Erst auf der Ebene der Nationalitaten variiert der Anteil der Jugendlichen, die eine
ungefdrderte betriebliche Ausbildung gefunden haben. Auch hier schlagen sich die bekann-
ten Unterschiede in der Bildungsbeteiligung nieder.

Tabelle 12:  Geschlecht und Nationalitat der Jugendlichen mit Aufnahme
einer Ausbildung in 2010

Grundgesamtheit: Jugendliche im Unterstitzungsprozess der AGT 2010
mit Einmindung in den Ausbildungsmarkt

Betriebliche AuBerbetriebliche
Ausbildung Ausbildung Gesamt
Geschlecht abs. % abs. % abs. %
m 120 58,8% 84 41,2% 204 100%
w 132 75,0% 44 25,0% 176 100%
Insg. 252 66,3% 128 33,7% 380 100%
Betriebliche AuBerbetriebliche
Ausbildung Ausbildung Gesamt
Nationalitat abs. % abs. % abs. %
Deutschland 177 66,0% 91 34,0% 268 100%
Ausland 75 67,0% 37 33,0% 112 100%
davon
Tlrkei 34 75,6% 11 24,4% 45 100%
Italien 5 50,0% 5 50,0% 10 100%
Marokko 3 33,3% 6 66,7% 9 100%
Serbien 5| 100,0% 0 0,0% 5 100%

Quelle: Auswertung der Daten der Ausbildungsagentur

18 Eine Unterscheidung nach Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund wird erst ab 2012 mdglich sein.
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Insgesamt wurden von den einmindenden Jugendlichen 70 unterschiedliche Ausbildungsbe-
rufe gewahlt. Die Ausbildung zum Einzelhandelskaufmann/kaufrau stand sowohl bei der be-
trieblichen wie auch bei der aul3erbetrieblichen Ausbildung ganz oben auf der Beliebtheits-
skala, wahrend bei den handwerklichen Berufen die Ausbildung zum Koch am haufigsten
gewahlt wurde (Tabelle 13).

Tabelle 13: Die 10 haufigsten Ausbildungsberufe der Jugendlichen im Rechtskreis SGB |l
mit Ausbildungsbeginn 2010

Grundgesamtheit: Jugendliche im Unterstlitzungsprozess der AGT 2010
mit Einmindung in den Ausbildungsmarkt

DKZ Betriebliche Ausbildung Anteil
6812 Einzelhandelskaufleute 9,1%
7810 Burofachkréfte, allgemein 6,0%
Verkauferinnen im Lebens-
6821 /Nahrungsmittelhandwerk 5,2%
4110 Kdche, allgemein 4,8%
8562 Zahnarzthelferinnen 4,0%
8561 Arzthelferinnen 3,6%
9010 Friseure, 0.n.A. 3,2%
0511 Landschaftsgartner 2,0%
5110 Maler und Lackierer (Ausbau) 2,0%
Summe 39,7%
DKZ Aulerbetriebliche Ausbildung Anteil
6812 Einzelhandelskaufleute 11,7%
4110 Kdche, allgemein 10,2%
6820 Verkéaufer, allgemein 7,8%
5010 Tischler, Holzmechaniker, allgemein 6,3%
5110 Maler und Lackierer (Ausbau) 5,5%
7810 Burofachkréfte, allgemein 5,5%
9122 Restaurantfachleute, Kellner 5,5%
Summe 52,3%

Quelle: Auswertungen der Daten der Ausbildungsagentur

61 % der in eine Ausbildung eingemiindeten Jugendlichen hatten einen Hauptschulab-
schluss, 25 % mittlere Reife und 6 % Abitur (Tabelle 13). Es konnten aber auch 27 Jugendli-
che ohne Schulabschluss (7,1 %) vermittelt werden. Natirlich lag der Anteil der Jugendlichen
ohne Schulabschluss bei den auRerbetrieblichen Ausbildungen héher, da dieses Instrument
ja gerade auf marktbenachteiligte Jugendliche zielt. Abbildung 5 hatte gezeigt, dass nur
1,1 % der Auszubildenden in Ausbildungsberufen der IHK und 2,4 % der Auszubildenden in
handwerklichen Berufen Uiber keinen anerkannten Schulabschluss verfligen.
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Tabelle 13: Schulbildung der 2010 in den Ausbildungsmarkt eingemiindeten Jugendlichen im
Rechtskreis 2010

Grundgesamtheit: Jugendliche im Unterstlitzungsprozess der AGT 2010
mit Einmindung in den Ausbildungsmarkt

Betriebliche AuRerbetriebliche
Schulabschluss Ausbildung Ausbildung Insgesamt
abs. % abs. % abs. %

ohne (anerkannten)

Schulabschluss 16 6,3% 11 8,6% 27 7,1%
Hauptschulabschluss 107 42,5% 76 59,4% 183 48,2%
qual. Hauptschulabschluss 35 13,9% 13 10,2% 48 12,6%
mitlere Reife 74 29,4% 23 18,0% 97 25,5%
Abitur/Fachhochschulreife 18 7,1% 3 2,3% 21 5,5%
Keine Angabe 2 0,8% 2 1,6% 4 1,1%
Insgesamt 252] 100,0% 128| 100,0% 380] 100,0%

Quelle: Auswertungen der Daten der Ausbildungsagentur

Bei 60 % der vermittelten Jugendlichen lag der Schulabschluss bei Ausbildungsbeginn schon
mehr als ein Jahr zuriick (Tabelle 14). Die meisten von ihnen diirften zum Kreis der sog. Alt-
bewerber zahlen, d. h. erstmals in 2010 einen Ausbildungsbetrieb gefunden haben.

Tabelle 14: Schulentlassjahr der 2010 in den Ausbildungsmarkt eingemiindeten
Jugendlichen im Rechtskreis 2010

Grundgesamtheit: Jugendliche im Unterstitzungsprozess der AGT 2010
mit Einmiindung in den Ausbildungsmarkt

. Betriebliche Aus- Aulerbetriebliche

Schulentlassjahr bildung Ausbildung Insgesamt

abs. % abs. % abs. %
2010 108 42,9% 41 32,0% 149 39,2%
2009 45 17,9% 30 23,4% 75 19,7%
2008 und friher 58 23,0% 47 36,7% 105 27,6%
ohne Angabe 41 16,3% 10 7,8% 51 13,4%
Insgesamt 252 | 100,0% 128 | 100,0% 380 | 100,0%

Quelle: Auswertungen der Daten der Ausbildungsagentur
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Vor der Einmiindung in den Ausbildungsmarkt haben 237 der insgesamt 380 Jugendlichen
sechs Monate vor Aufnahme der Berufsausbildung an FérdermalRnahmen teilgenommen
(Tabelle 15). Im Falle der au3erbetrieblichen Ausbildung war am haufigsten der Ausbildung
eine Arbeitsgelegenheit oder eine berufsvorbereitende MalRnahme vorgeschaltet. Auch von
den Jugendlichen mit einem betrieblichen Ausbildungsvertrag haben rd. 1/3 im Vorfeld an
einer berufsvorbereitenden MaRnahme und 25 % an einem Bewerbungstraining bei der VHS
teilgenommen.

Auch dieser hohe Anteil der Mallhahmenteilnehmer im unmittelbaren Vorfeld der Berufsaus-

bildung zeigt wie gro3 der Unterstlitzungsbedarf fiir die Ausbildungsplatzsuchenden aus dem
Rechtskreis SGB Il ist.

Tabelle 15: Anzahl der Eingliederungsleistungen 6 Monate vor Ausbildungsbeginn

Grundgesamtheit: Jugendliche im Unterstitzungsprozess der AGT 2010
mit Einmindung in den Ausbildungsmarkt

Anzahl der Mal3-
nahmen 6 Monate Betriebliche AuRerbetriebliche
vor Ausbildungs- Ausbildung Ausbildung Ausbildungen insg.
beginn abs. % abs. % abs. %
keine 139 55,2% 4 3,1% 143 37,6%
1 95 37, 7% 36 28,1% 131 34,5%
2 18 7,1% 65 50,8% 83 21,8%
3 0 0,0% 22 17,2% 22 5,8%
4 und mehr 0 0,0% 1 0,8% 1 0,3%
Gesamt 252| 100,0% 128| 100,0% 380| 100,0%

Quelle: Auswertungen der Daten der Ausbildungsagentur

Es bleibt abzuwarten, wie sich der prognostizierte Fachkraftemangel auf die Ausbildungs-
chancen marktbenachteiligter Jugendlicher in den nachsten Jahren auswirken wird.
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