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Allgemeinverfiigung der Landeshauptstadt Wiesbaden
zur Festlegung eines Sperrgebietes zum Schutz gegen die Blauzungenkrankheit

Nach amtlichen Feststellungen der Blauzungenkrankheit (Bluetongue disease - BT) verursacht
durch ein Virus vom Serotyp 8 (BTV-8) in einem Betrieb in der Gemeinde Wincheringen im Landkreis
Trier-Saarburg sowie in einem Betrieb in der kreisfreien Stadt Zweibriicken und Offentlicher
Bekanntmachung der Seuchenausbriiche durch den zusténdigen Landkreis respektive die kreisfreie
Stadt erldsst der Oberbiirgermeister der Stadt Wiesbaden als hierfiir zustéandige Behdrde folgende

Aligemeinverfligung:

1. Das gesamte Gebiet der Landeshauptstadt Wiesbaden Wird zum Sperrgebiet bezuglich der
Blauzungenkrankheit erklart. ‘

2. Fur das Sperrgebiet wird Folgendes angeordnet:

2.1. Wer empfangliche Tiere halt, hat die Haltung und den Standort der Tiere (Stall, Weide,
Triebweg) unverziiglich dem Oberbirgermeister der Landeshauptstadt Wiesbaden, Amt far
Veterindrwesen und Verbraucherschutz, Teutonenstr. 1, 65187 Wiesbaden, als zustandiger
Behoérde anzuzeigen.

2.2. Das Verbringen von empfénglichen Tieren, Embryonen, Samen und Eizellen aus dem
Sperrgebiet ist verboten, soweit die zusténdige Behdrde keine Ausnahme zulasst.

3. Die sofortige Vollziehung der unter Nr. 1. und Nr. 2.1. getroffenen Regelungen wird angeordnet,
die Anordnung unter Nr. 2.2. ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

4. Die Allgemeinverfugung gilt am Tag nach ihrer Verffentlichung als bekannt gegeben.

A. Sachverhalt

Im Rahmen von Handelsuntersuchungen hat das rheinland-pfalzische Landesuntersuchungsamt
zwei nicht sicher negative Laborergebnisse beziiglich BTV-8 festgestellt. Die Rinder hatten keine
Krankheitsanzeichen gezeigt. Abkldrungsuntersuchungen im Friedrich-Loeffler-Institut, dem
Nationalen Referenzlabor fiir Blauzungenkrankheit, erbrachten zwei positive Laborergebnisse.
Nach amtlicher Feststellung des Ausbruchs der Blauzungenkrankheitam 11. Januar 2019 im Betrieb
in Wincheringen hat der Landkreis Trier-Saarburg am 11. Januar 2019 den Ausbruch der
Blauzungenkrankheit 6ffentlich bekanntgegeben. Zudem wurde am 15. Januar 2019 in Zweibriicken
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ein weiterer Ausbruch der Blauzungenkrankheit festgestellt, welcher am 15. Januar 2019 6ffentlich
bekannt gemacht wurde.

Die BT ist eine virusbedingte, meist akut verlaufende Krankheit der Schafe und Rinder. Daneben

sind auch Ziegen, Neuweltkameliden und Wildwiederk&uer fir die BT empféanglich. Sowohl das EU-

Recht als auch das nationale Recht zur Bekampfung der Blauzungenkrankheit definiert als.
empfangliche Tiere alle Wiederkauer.

Der Erreger der Blauzungenkrankheit ist fir den Menschen nicht geféhrlich.

Die Krankheit wird durch Stechmiicken der Gattung Culicoides (= Gnitzen) Ubertragen. Daher tritt
die BT saisonal verstérkt in der warmen Jahreszeit bei feuchtwarmem Wetter auf. Gnitzen stechen
Tiere vor allem im offenen Gelénde in der Zeit zwischen Abend- und Morgenddmmerung. Eine
Behandlung der Tiere zum Schutz vor diesen Vektoren kann mit Hilfe sog. Repellentien erfolgen,
verhindert Infektionen jedoch nicht sicher.

In Frankreich werden seit 2016 immer wieder Féalle der BTV-8, vereinzelt auch BTV-4 festgestelit.
Bis zum 4. Dezember 2018 waren dort bereits 666 Falle bekannt. Auch andere europdische Lander
wie ltalien, Griechenland, Spanien, Portugal, Zypern und die Turkei melden Ausbriiche der BT,
verursacht durch unterschiedliche Serotypen.

In der Schweiz wurde seit September 2018 in 60 Betriecben BTV-8 bei Rindern und Schafen
nachgewiesen. Es handelte sich um 17 klinische Verdachtsfélle sowie um 43 Betriebe, die im
Rahmen des jahrlichen Untersuchungsprogramms aufféllig wurden.

In Deutschland wurden seit Dezember 2018 bi‘sher 14 Falle der BTV-8 in Baden-Wirttemberg
festgestellt.

B. Begriindung

I Die Allgemeinverfiigung erfolgt aufgrund von § 5 Abs. 4 der Verordnung zum Schutz
gegen die Blauzungenkrankheit in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juni 2015
(BGBI. | S. 1095) (BlauzungenV) und § 1 der EG-Blauzungenbekédmpfung-
Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juni 2015
(BGBI. | S. 1098), die durch Artikel 5 der Verordnung vom 3. Mai 2016 (BGBI. | S. 1057)
geandert worden ist, i.V.m. §§ 38 Abs. 11 und 6 Abs. 1 des Tiergesundheitsgesetzes
vom 27. November 2018 (BGBI. | S."1939) (TierGesG).

Il. Nach § 1 Abs. 1 Gesetz zum Vollzug von Aufgaben auf den Gebieten des
Veterindrwesens und der Lebensmittelliberwachung vom 21. Marz 2005 (GVBI. | S. 229)
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Oktober 2014 (GVBI. S. 237) in
Verbindung mit § 5 der Verordnung zur Bestimmung von Zusténdigkeiten von Behoérden
der Landesverwaltung im Veterindrwesen und bei der Lebensmittel- und
Futtermitteliberwachung (Zustandigkeitsverordnung Veterindrwesen, Lebensmittel-
und Futtermitteliberwachung - ZustVVLF) vom 8. November 2010 (GVBI. | S. 354)
geandert durch Verordnung vom 17. November 2015 (GVBI. S. 398) in Verbindung mit
§ 3 Nr. 1 des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes - HYWVfG- in der Fassung
der Bekanntmachung vom 15. Januar 2010 (GVBI. | S. 18) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 12. September 2018 (GVBI. S. 570) ist der Oberbirgermeister, Amt
fur Veterindrwesen und Verbraucherschutz der Landeshauptstadt Wiesbaden sachlich
und ortlich zustédndige Behorde fur den Erlass dieser Allgemeinverfugung.

1. Die Zulassigkeit einer 6ffentlichen Bekanntgabe der Allgemeinverfliigung beruht auf § 41
Abs. 3 Satz 2 VWVfG.

V. Begriindung der Anordnungen Nr. 1, Nr. 2.1 und 2.2:



Zu Nr. 1 der Verfiigung:

Nach Feststellung der Blauzungenkrankheit (BT) ist gemaR § 5 Abs. 4 der Blauzun-
genV in Verbindung mit § 38 Abs. 11 und § 6 Abs. 1 Nr. 18 TierGesG das Gebiet um
den betroffenen Betrieb mit einem Radius von mindestens 100 Kilometern als Sperrge-
biet sowie um das Sperrgebiet in einer Tiefe von 50 Kilometern als Beobachtungsgebiet
festzulegen.

Aufgrund des Ausbruchs der Blauzungenkrankheit in Baden-Wirttemberg im Dezem-
ber 2018 wurde bereits ein Restriktionsgebiet festgelegt, welches das gesamte Gebiet
des Landes Baden-Wiirttemberg, das gesamte Gebiet des Saarlandes, Teile von
Rheinland-Pfalz und die Landkreise Bergstrale, Darmstadt-Dieburg, Grol3-Gerau,
Odenwaldkreis sowie die kreisfreie Stadt Darmstadt in Hessen umfasst. Mit den Aus-
briichen in den Betrieben in der Gemeinde Wincheringen und in der kreisfreien Stadt
Zweibriicken in Rheinland-Pfalz entsteht nun ein Restriktionsgebiet, bestehend aus
Sperrgebiet und Beobachtungsgebiet, mit einem Gesamtradius von mindestens 150 km
um die betroffenen Betriebe, welches nun zusétzlich zu den urspriinglich erfassten
hessischen Gebietskorperschaften das gesamte Gebiet der Landkreise Limburg-
Weilburg, Rheingau-Taunus, Main-Taunus, Hochtaunus, Offenbach und die kreisfreien
Stadte Frankfurt, Wiesbaden und Offenbach in Hessen umfasst.

Mit der Festlegung von Restriktionsgebieten sind Verbringungsverbote flir empféangli-
che Tiere sowie deren Sperma, die Eizellen und Embryonen verbunden. Der Handel mit
empfénglichen Tieren, Sperma, Eizellen und Embryonen wird dadurch erschwert.
Innerhalb eines Restriktionsgebietes (Sperrgebiet oder Beobachtungsgebiet) ist

- bezogen auf einen einzigen Serotyp (hier: BTV-8) - der Handel mit empféanglichen Tie-
ren, die aus einem Betrieb stammen, der nicht seuchenverdachtig beziglich BT ist, un-
ter bestimmten Voraussetzungen méglich. Um zu vermeiden, dass zwischen den ver-
schiedenen Restriktionsgebieten Handelshemmnisse entstehen, erweist es sich als
sinnvoll, die Restriktionsgebiete (Sperrgebiet und Beobachtungsgebiet) zusammenzu-
fassen und nur ein Restriktionsgebiet (als Sperrgebiet) mit ca. 150 km Radius um den
betroffenen Betrieb festzulegen.

Diese MaRnahme ist geeignet, erforderlich und zumutbar, um den Handel mit empfang-
lichen Tieren, deren Sperma, Eizellen und Embryonen so wenig wie mdéglich zu beein-
trachtigen.

Aus Griinden der VerhéltnismaRigkeit kann von der Festlegung eines Beobachtungs-
gebietes abgesehen werden.

Zu Nr. 2.1 der Verfiigung:

GemaR § 6 der BlauzungenV hat derjenige, der empfangliche Tiere in einem Restrikti-
onsgebiet halt, dies der zustandigen Behdrde anzuzeigen, sobald die BTV-8 amtlich
festgestellt ist und das Restriktionsgebiet bekannt gegeben worden ist. Dabei ist auch
der jeweilige Standort (Stall, Weide, Triebweg) mitzuteilen.

Zu Nr. 2.2 der Verfugung:

Das Verbringungsverbot zum Schutz gegen die Verschleppung der Blauzungenkrank-
heit ergibt sich aus § 1 der EG-Blauzungenbek&mpfung-Durchfiihrungsverordnung.
Danach ist das Verbringen empféanglicher Tiere aus einer Sperrzone im Sinne des Arti-
kels 2 Buchstabe (d) der Verordnung (EG) Nr. 1266/2007 der Kommission vom 26. Ok-
tober 2007 mit Durchfiihrungsvorschriften zur Richtlinie 2000/75/EG des Rates hin-
sichtlich der Bekampfung, Uberwachung und Beobachtung der Blauzungenkrankheit
sowie der Beschrankungen, die fiir Verbringungen bestimmter Tiere von fiir die Blau-
zungenkrankheit empféanglichen Arten gelten (ABI. L 283 vom 27.10.2007, S. 37) (VO
(EG) 1266/2007) verboten, soweit und solange keine Ausnahme auf Grundlage von Ar-
tikel 8 in Verbindung mit Anhang Ill der VO (EG) 1266/2007 zugelassen werden kann.

Zu Nr. 3 der Verfligung:

Die nach pflichtgemaRem Ermessen erfolgende behdrdliche Anordnung der sofortigen
Vollziehung der in Nr. 1 und Nr. 2.1 des Tenors dieser Allgemeinverfugung erfolgten
Anordnungen beruht auf § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung



(VwWGO). Die Voraussetzung flr diesen ausnahmsweise erfolgenden Wegfall der auf-
schiebenden Wirkung eines Widerspruchs liegt vor:

Bei der BT handelt es sich um eine anzeigepflichtige Tierseuche, deren Ausbruch mit
hohen wirtschaftlichen Schaden durch weitreichende Handelsrestriktionen einhergeht.
Die Maftnahmen zum Schutz vor der Verschleppung der Seuche missen daher sofort
und ohne eine zeitliche Verzdégerung greifen. Es kann nicht abgewartet werden, bis die
RechtméaRigkeit der amtlichen Verfligung zur Prévention der Seuchenverschleppung
im Rahmen von moglichen Rechtsbehelfsverfahren (Widerspruchsverfahren oder ver-
waltungsgerichtlichen Verfahren) Gberpriift wird. Die Dringlichkeit, d. h. die Unauf-
schiebbarkeit der Vollziehung, ist vielmehr bereits anzunehmen, wenn - wie vorliegend
- die begriindete Besorgnis besteht, dass sich die mit dem Verwaltungsakt bek&mpften
Gefahren realisieren werden, schon ehe es zu einer abschliefienden Entscheidung
Uber den Verwaltungsakt kommt (vgl. Kopp/Schenke, Kommentar zur VwGO, 21. Aufl.
2015, Rdnr. 96 zu § 80). Insoweit Uiberwiegt das &ffentliche Interesse an der sofortigen
Vollziehung ein entgegenstehendes privates Interesse an der aufschiebenden Wirkung
eines eventuellen Widerspruchs.

Der Wegfall der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs gegen die Anordnungen
Nr. 2.2 (Verbringungsverbot) bedarf keiner gesonderten behérdlichen Anordnung, da
dieser Wegfall bereits gesetzlich angeordnet ist (§ 37 Satz 1 Nr. 3 TierGesG).

Zu Nr. 4 der Verflgung:

Um die Rechtswirksamkeit dieser Allgemeinverfiigung im Hinblick auf eine rasche
Tierseuchenbekampfung moglichst schnell zu bewirken, wurde in Austibung pflichtge-
maRen Ermessens der Zeitpunkt der Bekanntgabe nach § 41 Absatz 4 Satz 4 HVwWVIG
bestimmit.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach deren Bekanntgabe beim Oberbir-
germeister der Landeshauptstadt Wiesbaden, Amt flr Veterindrwesen und Verbraucherschutz,
Teutonenstr. 1, 65187 Wiesbaden, Widerspruch erhoben werden.
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Hinweise

. Nach § 41 Absatz 4 Satz 2 HVwWVfG wird darauf hingewiesen, dass die Allgemein-
verfigung und ihre Begriindung von jedermann, der als rechtlich Betroffener der
Verfigung in Betracht kommt, im Amt flr Veterindrwesen und Verbraucherschutz,
Teutonenstr. 1, 65187 Wiesbaden, von Montag bis Freitag von 08:00 Uhr bis 09:00
Uhr oder nach Terminabsprache unter 0611/ 89077-0 oder auf der Homepage der
Landeshauptstadt Wiesbaden https://www.wiesbaden.de (Stichwort: Tierseuchen)
eingesehen werden kann.

. Krankheitsanzeichen, die einen Ausbruch der Blauzungenkrankheit beflirchten las-
sen, sind unverziglich bei der zustédndigen Behérde anzuzeigen. Bezuglich der
Krankheitsanzeichen wird auf Folgendes hingewiesen:

Die Erkrankung ist insbesondere durch eine Entziindung der Schleimhaute (Lippen,
Maulschleimhaute, Euter und Zitzen), Geféastauungen, Schwellungen und Blutun-
gen gekennzeichnet. Meist erkranken Schafe schwerer als Rinder und Ziegen. Ers-
te Anzeichen einer akuten Erkrankung sind erhéhte Kérpertemperatur, Apathie und
Absonderung von der Herde. Bald nach dem Anstieg der Kérpertemperatur schwel-
len die geréteten Maulschleimhaute an. Es kommt zu vermehrtem Speichelfluss
und Schaumbildung vor dem Maul. Die Zunge schwillt an und kann aus dem Maul
hangen. An den Klauen rotet sich der Kronsaum und schmerzt. Die Schafe kénnen
lahmen und bei trachtigen Tieren kann die Krankheit zum Abort fuhren. Die klini-
schen Symptome bei Rindern sind Entziindungen der Schleimhéute im Bereich der
Augenlider, der Maulhohle, der Zitzenhaut und Genitalien. Zudem treten Abl&sun-
gen von Schleimhduten im Bereich der Zunge und des Mauls sowie Blasen am
Kronsaum auf. Diese klinischen Erscheinungen &hneln somit Symptomen der Maul-
und Klauenseuche.

. Innerhalb derselben Restriktionszone ist der Handel mit empfanglichen Tieren ge-
maR Art. 7 der Verordnung (EG) Nr. 1266/2007 der KOM vom 26. Oktober 2007 mit
Durchfiihrungsvorschriften zur Richtlinie 2000/75/EG des Rates hinsichtlich der Be-
kampfung, Uberwachung und Beobachtung der Blauzungenkrankheit sowie deren
Beschrankungen, die fur Verbringungen bestimmter Tiere von fiir die Blauzungen-
krankheit empfanglichen Arten gelten (VO (EG) 1266/2007) unter bestimmten Be-
dingungen maglich. Das gilt auch fur das Verbringen empfanglicher Tiere in eine
Restriktionszone fiir den selben BTV-Serotyp in einem anderen Mitgliedsstaat der
EU.

. Auskinfte zu etwaigen Ausnahmen erteilt das Amt fur Veterindrwesen und Ver-
braucherschutz, Teutonenstr. 1, 65187 Wiesbaden, als zustandige Behérde.

. Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass vorséatzliche oder fahrlassige Verstole
gegen die Anordnungen dieser Aligemeinverfigung Ordnungswidrigkeiten darstel-
len, die mit einem BuRgeld geahndet werden kénnen.



